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PROTECTION OF THE POPULATION AND TERRITORIES FROM 

NATURAL AND MAN-MADE EMERGENCIES, LIFE SAFETY 
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Svetlana Vladimirova  
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Аннотация. Безопасность в области повышения качества жизни является 

одной из приоритетных задач страны. В статье рассматривается комплексный 

анализ взаимосвязи между природными и техногенными чрезвычайными ситу-

ациями и уровнем безопасности жизни населения. 

В данной работе были определены основные проблемы безопасности жизне-

деятельности на территории Липецкой области и предложены пути их решения 
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посредством реализации необходимого комплекса мер по совершенствованию 

развития безопасности жизни граждан.  

Abstract. Safety in the area of improving the quality of life is one of the coun-

try's priority tasks. The article examines a comprehensive analysis of the relationship 

between natural and man-made emergencies and the level of safety of life of the pop-

ulation. 

In this work, the main problems of life safety in the Lipetsk region were identified 

and ways to solve them were proposed through the implementation of the necessary set 

of measures to improve the development of life safety of citizens. 

 

Ключевые слова: Липецкая область, безопасность жизнедеятельности, 

чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, природа, органы 

государственной власти, МЧС. 

Keywords: Lipetsk region, life safety, natural and man-made emergencies, nature, 

government bodies, Ministry of Emergency Situations. 

 

В современном мире существует множество вызовов, связанных с безопас-

ностью населения и территорий. Чрезвычайные ситуации, как природного, так и 

техногенного характера, представляют собой серьезную угрозу для жизни и 

здоровья людей, а также для устойчивого развития территорий. В условиях глоба-

лизации и стремительного роста урбанизации, понимание механизмов возник-

новения и последствий этих ситуаций становится особенно актуальным. В связи с 

этим, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также обеспе-

чение безопасности жизнедеятельности являются важнейшими задачами для 

государственных структур, научных организаций и гражданского общества. 

В современном мире, где количество и интенсивность различных чрезвы-

чайных ситуаций, как природного, так и техногенного происхождения, посто-

янно увеличивается, понимание этих понятий становится особенно актуальным. 

Чрезвычайные ситуации (ЧС) могут быть определены как события, которые при-

водят к значительным разрушениям, угрозам для жизни людей и окружающей 
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среды, требующим незамедлительных мер по ликвидации последствий. Важно 

отметить, что такие ситуации могут быть вызваны как природными факторами, 

так и деятельностью человека, что подчеркивает необходимость комплексного 

подхода к их изучению и предотвращению. 

Такие явления, как землетрясения, наводнения, ураганы, лесные пожары и 

другие природные катастрофы часто имеют катастрофические последствия, при-

водя к потере человеческих жизней, разрушению инфраструктуры и экономиче-

ским убыткам. Анализируя примеры таких ситуаций, можно выявить законо-

мерности их возникновения, а также оценить эффективность существующих 

мер по минимизации ущерба и предотвращению трагедий. 

К чрезвычайным ситуациям техногенного характера относятся аварии на 

производственных объектах, транспортные катастрофы, экологические катастро-

фы, террористические акты и другие происшествия, вызванные человеческой дея-

тельностью. Эти ситуации также могут иметь разрушительные последствия, и 

их изучение позволяет выявить слабые места в системах безопасности и управ-

ления рисками. Важно отметить, что многие техногенные катастрофы могут быть 

предотвращены при условии соблюдения норм и правил безопасности, а также 

эффективного контроля со стороны государственных органов. 

Важным понятием в этой области является понятие «безопасность жизне-

деятельности». Безопасность жизнедеятельности – это состояние защищенности 

личности, общества и государства от различных угроз, которые могут возникать в 

процессе жизнедеятельности. Она включает в себя как физическую безопас-

ность, так и безопасность здоровья, экологическую безопасность и безопасность 

информации. Безопасность жизнедеятельности охватывает широкий спектр во-

просов, начиная от защиты людей от несчастных случаев на производстве и за-

канчивая обеспечением общественного порядка и защиты от преступности. В 

рамках безопасности жизнедеятельности особое внимание уделяется профилак-

тике и подготовке к возможным чрезвычайным ситуациям, что позволяет ми-

нимизировать их последствия и защитить население [1]. 
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Одним из основных задач защиты населения от чрезвычайных ситуаций 

является система предупреждения и ликвидации ЧС. Эта система включает в себя 

комплекс мероприятий, направленных на прогнозирование, предупреждение, 

реагирование и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций. Прогнозиро-

вание ЧС основывается на анализе данных о природных и техногенных процес-

сах, а также на оценке рисков, связанных с возможными угрозами. Важным 

инструментом в этой области являются системы мониторинга, которые позво-

ляют отслеживать изменения в окружающей среде и выявлять потенциальные 

угрозы на ранних стадиях [2]. 

Предупреждение чрезвычайных ситуаций включает в себя информирование 

населения о возможных угрозах, а также разработку и реализацию мер по сниже-

нию рисков. Это может включать в себя создание защитных сооружений, таких 

как дамбы и укрытия, а также проведение тренировок и учений для населения и 

служб экстренного реагирования. Реагирование на чрезвычайные ситуации вклю-

чает в себя оперативные действия, направленные на спасение людей, ликвидацию 

последствий ЧС и восстановление нормальной жизнедеятельности. В этом кон-

тексте важную роль играют службы экстренного реагирования, такие как пожар-

ные, спасатели, медики и полиция, которые должны быть готовы к быстрому и 

эффективному реагированию на любые угрозы. 

Ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций включает в себя восста-

новление инфраструктуры, оказание помощи пострадавшим и проведение ме-

роприятий по восстановлению экосистемы. Важно отметить, что ликвидация 

последствий ЧС является комплексным процессом, который требует координа-

ции действий различных государственных и частных структур, а также участия 

общественности. 

Важным понятием в области защиты населения от ЧС является «риски». 

Риск – это вероятность наступления неблагоприятного события и его последствий. 

В контексте чрезвычайных ситуаций риски могут быть связаны как с природ-

ными явлениями, так и с техногенными факторами. Оценка рисков включает в 

себя анализ вероятности возникновения ЧС, а также оценку потенциальных  
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последствий для населения, экономики и экосистемы. Это позволяет разрабо-

тать эффективные меры по снижению рисков и повышению устойчивости об-

щества к различным угрозам. 

Превентивные меры, направленные на снижение рисков, так и действия, 

предпринимаемые в условиях самой чрезвычайной ситуации – это обучение 

населения, создание систем оповещения, разработка планов эвакуации и другие 

аспекты будут проанализированы с точки зрения их эффективности и применения на практике. 

Важным аспектом безопасности жизнедеятельности является также понятие 

«культура безопасности». Культура безопасности – это совокупность знаний, 

навыков, установок и поведения, направленных на обеспечение безопасности в 

различных сферах жизнедеятельности. Формирование культуры безопасности 

начинается с образования и воспитания, когда людям с раннего возраста приви-

вается понимание важности безопасности и ответственности за свою жизнь и 

жизнь окружающих. Это включает в себя обучение основам безопасности, пра-

вилам поведения в чрезвычайных ситуациях, а также развитие навыков оказания 

первой помощи и самозащиты. 

Чрезвычайные ситуации, особенно природного характера, не знают границ, и 

их последствия могут затрагивать несколько стран одновременно. Поэтому меж-

дународное сотрудничество в области предупреждения и ликвидации ЧС стано-

вится необходимым условием для эффективного реагирования на угрозы. Это 

включает в себя обмен информацией, совместные учения и тренировки, а также 

разработку совместных стратегий и программ по снижению рисков. 

Чтобы защитить территории от чрезвычайных ситуаций, нужны не только 

физические меры, такие как строительство защитных сооружений, но и органи-

зацию работы служб экстренного реагирования, создание эффективных систем 

мониторинга и прогнозирования. Также важным аспектом является взаимодей-

ствие различных государственных и частных структур, а также участие граждан 

в процессе защиты территорий. 

Безопасность жизнедеятельности охватывает широкий спектр вопросов, 

связанных с обеспечением здоровья и безопасности людей в повседневной 
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жизни. Важно понимать, что профилактика чрезвычайных ситуаций начинается 

с формирования культуры безопасности, осведомленности и готовности насе-

ления к различным рискам. 

Эффективная система должна включать в себя не только меры по преду-

преждению, но и четкие алгоритмы действий в случае возникновения чрезвычай-

ной ситуации. Это требует координации между различными службами, а также 

постоянного совершенствования процедур и технологий, используемых для ре-

агирования на угрозы. 

Чрезвычайные ситуации природного характера, такие как наводнения, земле-

трясения, ураганы и лесные пожары, представляют собой значительные риски для 

жизни и здоровья людей, а также для инфраструктуры и экосистем. Эти события 

часто возникают внезапно и могут иметь разрушительные последствия, которые 

требуют быстрого и эффективного реагирования. Анализ этих ситуаций показал, 

что предсказание и предупреждение о природных катастрофах играют ключевую 

роль в снижении их негативного воздействия. Применение современных техно-

логий, таких как системы мониторинга и прогнозирования, в том числе рассылка 

в смс-сообщениях посредством мобильной связи, позволяет заблаговременно 

информировать население о возможных угрозах и предпринимать необходимые 

меры для минимизации ущерба. 

С другой стороны, техногенные чрезвычайные ситуации, включая аварии на 

промышленных объектах, транспортные происшествия и экологические ката-

строфы, также представляют собой серьезную угрозу. Эти ситуации часто обу-

словлены человеческим фактором, недостатками в технологических процессах, 

а также несоблюдением норм безопасности. Анализ техногенных катастроф пока-

зал, что профилактика и управление рисками в этой области требуют системного 

подхода, включающего в себя как технические, так и организационные меры. 

Важным аспектом является создание безопасных условий труда, регулярные 

проверки и модернизация оборудования, а также обучение сотрудников прави-

лам безопасности [3]. 
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Никому не секрет, что в настоящее время, в период проведения специальной 

военной операции в приграничных регионах, в соседних областях и на нашей тер-

ритории часто возникает угроза сбития или падения БПЛА (беспилотных лета-

тельных аппаратов) на территорию заводов или промышленных объектов также 

может вызвать техногенную чрезвычайную ситуацию. Власти информируют 

население посредством разработки и опубликования в СМИ памяток, как вести 

себя при объявлении «красного» или «желтого» уровней опасности. 

Затрудняется это еще тем, что не у всех людей старшего поколения име-

ются мобильные телефоны или средства передачи информации. 

Кроме того, во время нахождения дронов в воздушном пространстве реги-

она власти приняли решения «глушить» сотовую связь в целях безопасности 

населения, поэтому получение оперативной информации и правилах поведения 

моментально порой не представляется возможным. 

Важнейшей задачей, стоящей перед обществом, является разработка и реа-

лизация эффективных мер по защите населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, которые включают в себя как профилактические действия, так и опера-

тивное реагирование в случае возникновения угрозы. К числу профилактических 

мер можно отнести создание и поддержание систем раннего предупреждения, 

проведение регулярных учений и тренировок для населения и служб экстренного 

реагирования, а также информирование граждан о правилах поведения в усло-

виях чрезвычайных ситуаций. Важно, чтобы население осознавало риски и знало, 

как действовать в различных ситуациях, что значительно повышает уровень 

безопасности. 

Например, можно предложить создать рабочую группу от представителей 

власти и сотрудников МЧС для поквартирного или подомового обхода с памят-

ками, как вести себя при возникновения того или иного вида опасности, чтобы 

охватить все слои населения. В случае отсутствия дома хозяев, можно восполь-

зоваться услугами почтальонов и разнести памятки по почтовым ящикам. Так-

же имеется предложение вывести памятки на теле- и радио- вещание.  
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Ведь оперативное реагирование на чрезвычайные ситуации требует от гос-

ударственных и местных органов власти четкой координации действий, наличия 

необходимых ресурсов и подготовки специалистов. Эффективная система реа-

гирования включает в себя не только экстренные службы, но и взаимодействие 

с различными государственными и частными организациями, которые могут 

оказать помощь в ликвидации последствий катастроф. Наличие четкого плана 

действий, который регулярно обновляется и адаптируется к изменяющимся усло-

виям, является залогом успешного реагирования на чрезвычайные ситуации. 

Нельзя допускать такие ситуации, когда на предприятии или в организации 

пренебрегают мерами безопасности и продолжают трудиться на своих рабочих 

местах, игнорируя правила поведения при возникновении любого уровня опас-

ности, руководствуясь русским «авось». 

Роль безопасности жизнедеятельности в предотвращении чрезвычайных 

ситуаций не может быть недооценена. Обеспечение безопасных условий жизни, 

работы и отдыха людей является основополагающим принципом, на котором 

строится вся система защиты населения. Образование и информирование граждан 

о правилах безопасности, а также развитие культуры безопасности на уровне 

общества играют ключевую роль в снижении числа происшествий и их послед-

ствий. Безопасность жизнедеятельности должна стать неотъемлемой частью 

образовательных программ, что позволит формировать у молодежи ответственное 

отношение к своему здоровью и безопасности окружающих. 

Система предупреждения и реагирования на чрезвычайные ситуации 

должна быть гибкой и адаптивной, способной быстро реагировать на изменения 

в окружающей среде и новые вызовы. Важным аспектом является интеграция 

различных уровней управления и взаимодействие между ними. Эффективная 

коммуникация между государственными структурами, местными органами 

власти, службами экстренного реагирования и населением позволяет значи-

тельно повысить эффективность действий в условиях кризиса. 

Таким образом, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера требует комплексного подхода, включаю-
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щего в себя профилактические меры, оперативное реагирование и образование 

граждан. Важно, чтобы все уровни общества – от индивидуального до государ-

ственного – были вовлечены в процесс обеспечения безопасности. Только сов-

местными усилиями можно создать условия, при которых риски возникновения 

чрезвычайных ситуаций будут минимизированы, а последствия – сведены к 

минимуму.  
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Аннотация. В статье рассматривается особенности и факторы, влияющие 

на качество образования, что является важным для повышения эффективности 

государственного управления в Липецкой области. В результате работы плани-

руется предложить конкретные пути улучшения системы профессионального 
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образования, что будет способствовать повышению квалификации специалистов 

и, в конечном итоге, улучшению качества государственного и муниципального 

управления в регионе. 

Abstract. The article examines the features and factors influencing the quality 

of education, which is important for improving the efficiency of public administration 

in the Lipetsk region. As a result of the work, it is planned to propose specific ways 

to improve the system of professional education, which will contribute to improving 

the qualifications of specialists and, ultimately, improving the quality of state and 

municipal administration in the region. 

 

Ключевые слова: Липецкая область, государственное и муниципальное 

управление, профессиональное образование, кадры, эффективное управление. 

Keywords: Lipetsk region, state and municipal administration, professional ed-

ucation, personnel, effective management. 

 

Система профессионального образования в России, и в частности в Липецкой 

области, играет ключевую роль в подготовке кадров для государственного и му-

ниципального управления. В условиях динамично меняющейся экономической 

и социальной среды, а также в свете современных вызовов, таких как цифрови-

зация и глобализация, актуальность качественного профессионального образо-

вания не вызывает сомнений.  

Государственное и муниципальное управление представляет собой сложный 

и многогранный процесс, требующий от специалистов не только теоретических 

знаний, но и практических навыков, способности к аналитическому мышлению 

и принятию взвешенных решений в условиях неопределенности.  

Липецкая область, как и другие регионы России, сталкивается с рядом про-

блем в сфере профессионального образования. Эти проблемы могут быть связаны 

как с недостатком финансирования, так и с отсутствием современных образова-

тельных программ, которые учитывали бы специфические потребности региона. 

Важно отметить, что в условиях экономической нестабильности и изменения 
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приоритетов в государственной политике, профессиональное образование должно 

быть гибким и способным быстро реагировать на изменения в потребностях 

рынка труда. 

Анализ актуальных проблем профессионального образования в Липецкой 

области показывает, что существует множество факторов, влияющих на качество 

подготовки кадров. К ним можно отнести как внутренние аспекты, такие как 

содержание образовательных программ и квалификация преподавателей, так и 

внешние – взаимодействие образовательных учреждений с государственными 

органами и бизнес-сообществом. Важно подчеркнуть, что недостаток практиче-

ской подготовки студентов, а также низкий уровень интеграции теории и практи-

ки являются значительными препятствиями на пути к созданию эффективной 

системы подготовки управленческих кадров. 

Одним из ключевых направлений, способствующих улучшению качества 

профессионального образования, является внедрение современных технологий и 

цифровизация образовательного процесса. Использование цифровых платформ, 

онлайн-курсов и других инновационных решений может значительно повысить 

доступность и качество образования, а также подготовить будущих специалистов 

к работе в условиях цифровой экономики. Цифровизация не только трансформи-

рует образовательные процессы, но и открывает новые горизонты для обучения, 

позволяя студентам получать актуальные знания и навыки в удобном формате. 

Особенности профессионального образования в сфере государственного и 

муниципального управления представляют собой важный аспект, который требу-

ет тщательного анализа и понимания. В условиях современного общества, где 

происходят значительные изменения в политической, экономической и соци-

альной сферах, необходимость в квалифицированных специалистах, способных 

эффективно управлять государственными и муниципальными структурами, ста-

новится все более актуальной. Профессиональное образование в этой области 

должно отвечать современным требованиям, обеспечивая подготовку специа-

листов, способных адаптироваться к быстро меняющимся условиям и решать 

сложные задачи, возникающие в процессе управления. 
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Одной из ключевых особенностей профессионального образования в сфере 

государственного и муниципального управления является его многопрофиль-

ность. Кадры, готовящиеся к работе в данной сфере, должны обладать не только 

знаниями в области права, экономики и социологии, но и навыками управления, 

коммуникации, аналитического мышления и критического подхода к решению 

проблем. Это требует от образовательных учреждений разработки комплексных 

учебных планов, которые включают в себя как теоретические, так и практические 

аспекты. Важно, чтобы студенты не только изучали теорию, но и имели возмож-

ность применять полученные знания на практике, что способствует формирова-

нию у них необходимых компетенций [1]. 

Кроме того, в условиях глобализации и интеграции России в мировое сооб-

щество, профессиональное образование в сфере государственного и муниципаль-

ного управления должно учитывать международный опыт и лучшие практики. 

Это означает, что учебные заведения должны активно сотрудничать с зарубежны-

ми коллегами, обмениваться опытом и внедрять в учебный процесс инновацион-

ные методы и технологии. Важным аспектом является также изучение иностран-

ных языков, что позволяет будущим специалистам эффективно взаимодейство-

вать с международными партнерами и участвовать в проектах, имеющих 

глобальное значение [2]. 

Не менее важной особенностью является необходимость постоянного об-

новления образовательных программ и курсов. В связи с изменениями в зако-

нодательстве, экономической ситуации и социальными вызовами, профессиональ-

ное образование должно быть гибким и адаптивным. Это требует от преподава-

телей и администраторов учебных заведений постоянного мониторинга актуаль-

ных тенденций и потребностей рынка труда, а также готовности к быстрой пере-

работке учебных планов и программ. Важным инструментом в этом процессе 

является взаимодействие с работодателями, которые могут предоставить цен-

ную информацию о необходимых компетенциях и навыках, которые должны 

быть у выпускников [3, с. 19]. 
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Одной из актуальных проблем профессионального образования в сфере 

государственного и муниципального управления является недостаточная прак-

тическая направленность обучения. Несмотря на то, что многие учебные заве-

дения включают в свои программы практические занятия и стажировки, тем не 

менее, часто эти мероприятия не соответствуют реальным условиям работы в гос-

ударственных и муниципальных органах. Важно, чтобы студенты имели воз-

можность проходить практику в реальных условиях, что позволит им лучше 

понять специфику работы и получить ценный опыт, который будет полезен в 

дальнейшей карьере. 

Особое внимание следует уделить подготовке преподавателей и научных 

кадров, которые занимаются обучением студентов в этой сфере. Качество образо-

вания напрямую зависит от квалификации преподавателей, их опыта и готовности 

к внедрению новых методов и технологий обучения. Важно, чтобы преподаватели не только 

обладали теоретическими знаниями, но и имели практический опыт работы в 

государственных и муниципальных структурах. Это позволит им передавать 

студентам не только знания, но и практические навыки, необходимые для 

успешной работы в данной сфере. 

Еще одной значимой особенностью является необходимость формирования у 

студентов профессиональной этики и гражданской ответственности. Специалисты 

в области государственного и муниципального управления играют важную роль 

в жизни общества, и их действия могут существенно влиять на благосостояние 

граждан. Поэтому важно, чтобы будущие управленцы осознавали свою ответ-

ственность перед обществом и были готовы принимать этически обоснованные 

решения. В образовательных программах следует уделять внимание вопросам 

этики, социальной ответственности и гражданской активности, что поможет 

формировать у студентов правильные ценности и установки. 

В условиях цифровизации и внедрения новых технологий в управление, 

профессиональное образование должно учитывать эти изменения и готовить 

специалистов, способных эффективно использовать современные инструменты 

и платформы. Это включает в себя обучение работе с информационными си-
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стемами, аналитическими инструментами и другими технологиями, которые 

становятся неотъемлемой частью работы государственных и муниципальных 

служащих. 

Таким образом, необходимо, чтобы образовательные учреждения адапти-

ровались к современным требованиям, обеспечивая подготовку квалифициро-

ванных специалистов, способных эффективно управлять государственными и 

муниципальными структурами. Это требует постоянного обновления образова-

тельных программ, активного сотрудничества с работодателями и внедрения 

современных технологий в учебный процесс. Только таким образом можно 

обеспечить высокое качество образования и подготовить специалистов, готовых к 

решению сложных задач в сфере государственного и муниципального управле-

ния. 
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Аннотация. В условиях неопределенности и быстроменяющегося полити-

ческого ландшафта, понимание перспектив развития населения в ответ на поли-

тические изменения становится ключевым для формирования эффективных 

стратегий управления и социальной политики в области повышения демогра-

фии, что подчеркивает важность данного исследования. 
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Abstract. In an uncertain and rapidly changing political landscape, understand-

ing population development prospects in response to political change becomes key to 

formulating effective governance and social policy strategies, highlighting the im-

portance of this study. 
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Политика, как важнейшая сфера общественной жизни, оказывает значи-

тельное влияние на различные аспекты существования общества. Изменения как 

во внутренней, так и во внешней политике государства могут оказывать глубокое 

воздействие на население, формируя его демографическую структуру, социаль-

ные и культурные практики, а также экономические условия жизни.  

В современном мире наблюдается постоянное изменение политической си-

туации, как на уровне отдельных государств, так и на международной арене. 

Эти изменения могут быть вызваны как внутренними, так и внешними обстоя-

тельствами, и их последствия нередко оказывают долгосрочное влияние на 

жизнь граждан.  

Демографические изменения в стране являются важным аспектом, который 

тесно связан с внутренней и внешней политикой. Эти изменения могут оказывать 

значительное влияние на социально-экономическое развитие, культурные тради-

ции, а также на стабильность общества в целом. В рамках данной работы мы 

рассмотрим, как изменения в политике, как внутренней, так и внешней, приводят 

к демографическим сдвигам, и как эти сдвиги, в свою очередь, влияют на населе-

ние страны. 

По данным Росстата, на начало 2024 года в стране проживало 146 150 789 

человек, то есть 146,2 млн человек. Население России продолжает уменьшаться: в 

январе 2023 года в стране насчитывалось 146 447 424 человек или 146,4 млн  
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человек. Женщин по-прежнему больше: 78 461 360 человек, мужчин – 67 696 

462 человек. Средний возраст россиянина составляет 38,7 лет. Количество рож-

дений и смертей показывает, что страна остается в демографическом кризисе. В 

большинстве регионов смертность больше, чем рождаемость. 

В первом полугодии 2024 года в стране умерли 921,1 тысячи человек. Год 

назад в тот же период насчитывалось 888,7 тысячи человек. Детей стало рож-

даться меньше: 599,6 тыс. в январе – июне 2024 года против 616,2 тысячи мла-

денцев за первые шесть месяцев 2023 года. По данным демографов, в стране 

ежедневно появляются на свет 2749 человек, умирает – 2997 человек. Положи-

тельная динамика по числу рождений наблюдалась только в Северо-Кавказском 

округе: по результатам 2023 года там отмечался прирост населения за счет но-

ворожденных. Как ситуация изменится за 2024 год, покажет статистика, опуб-

ликованная не раньше первых месяцев 2025 года. 

Из этого следует, что одним из ключевых факторов, определяющих демо-

графические изменения, является уровень рождаемости. Внутренняя политика 

государства, касающаяся социальной политики, здравоохранения, образования 

и экономического развития, может значительно повлиять на решение семей о 

количестве детей. Например, в странах с высокоразвитыми системами социаль-

ной поддержки, такими как скандинавские государства, наблюдается более высо-

кая рождаемость, что объясняется доступностью детских пособий, качественной 

медицинской помощью и возможностями для родителей совмещать работу и се-

мью. В то же время, в странах с недостаточно развитыми системами социальной 

защиты, уровень рождаемости может снижаться, так как семьи сталкиваются с 

экономическими трудностями, что заставляет их откладывать или вовсе отка-

зываться от рождения детей [1]. 

Внешняя политика также может оказывать влияние на демографические 

процессы через миграцию. Конфликты, войны и экономические кризисы в одной 

стране могут привести к массовой миграции населения в другие государства. 

Например, в последние годы наблюдается увеличение числа беженцев и мигран-

тов из стран Ближнего Востока и Северной Африки в Европу. Это движение  
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населения не только изменяет демографический состав стран-приемников, но и 

создает новые вызовы для их социальной политики, экономики и культурной 

идентичности. Мигранты могут вносить разнообразие в культурную жизнь, но 

также могут столкнуться с предвзятостью и трудностями в интеграции, что мо-

жет привести к социальным конфликтам и напряженности [2]. 

Еще одним важным аспектом демографических изменений является старение 

населения, которое во многом обусловлено внутренней политикой в области 

здравоохранения и социальной защиты. Улучшение медицинского обслуживания, 

доступность высококачественной медицинской помощи и профилактических ме-

роприятий способствуют увеличению продолжительности жизни. Однако, с 

другой стороны, старение населения создает серьезные вызовы для системы 

пенсионного обеспечения и здравоохранения. Государства вынуждены адапти-

ровать свою политику, чтобы справиться с увеличением числа пожилых людей, 

которые требуют более интенсивной медицинской помощи и социальных 

услуг. Это может привести к увеличению налогового бремени на трудоспособ-

ное население и изменению структуры занятости, так как потребуется больше 

специалистов в области медицины и социальной работы [3]. 

Экономические изменения, вызванные внутренней и внешней политикой, 

также влияют на миграцию и демографические процессы. В странах с растущей 

экономикой наблюдается приток мигрантов, стремящихся улучшить свои жиз-

ненные условия. Это может привести к увеличению населения в городах, что, в 

свою очередь, создает дополнительные вызовы в области инфраструктуры, об-

разования и здравоохранения. В то же время экономические кризисы могут вы-

зывать обратный процесс – отток населения из страны, что приводит к 

сокращению рабочей силы и снижению уровня жизни. Например, в ряде пост-

советских стран, столкнувшихся с экономическими трудностями, наблюдается 

массовая миграция молодежи в поисках лучших возможностей за границей. Это 

создает демографический дисбаланс, когда в стране остается старшее население, 

что усугубляет проблему старения и сокращает потенциал экономического роста. 
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Социальные изменения, связанные с внутренней политикой, также играют 

важную роль в демографических процессах. Изменение ролей мужчин и женщин 

в обществе, повышение уровня образования и профессиональной квалификации, а 

также изменение взглядов на семью и брачные отношения влияют на рождае-

мость и структуру населения. Например, в странах с высокоразвитыми систе-

мами образования женщины чаще выбирают карьеру и откладывают создание 

семьи на более поздний срок. Это может привести к снижению рождаемости и 

увеличению числа одиноких людей. В то же время, в странах с традиционными 

взглядами на семью и роль женщины, рождаемость может оставаться на высоком 

уровне, но это может сопровождаться ограничением возможностей для женщин в 

сфере образования и карьеры. 

Культурные факторы также играют значительную роль в демографических 

изменениях. Внутренняя политика, направленная на поддержку определенных 

культурных или этнических групп, может привести к увеличению их численности 

и влияния в обществе. Например, в странах с многонациональным населением, 

таких как Россия или Индия, поддержка языков и культур меньшинств может 

способствовать их росту и сохранению традиций. Однако это также может вы-

звать конфликты между различными группами, если не будет обеспечено равное 

представительство и доступ к ресурсам. 

Внешняя политика, направленная на укрепление международных связей и 

сотрудничества, может также способствовать обмену культурными ценностями 

и идеями, что может повлиять на демографические процессы. Например, про-

граммы обмена между университетами или культурные инициативы могут при-

вести к увеличению миграции студентов и специалистов, что в свою очередь 

может повлиять на уровень рождаемости и структуру населения. Важно отметить, 

что такие изменения могут быть как положительными, так и отрицательными, в 

зависимости от контекста и готовности общества к изменениям. 

В заключение, демографические изменения в стране тесно связаны с внут-

ренней и внешней политикой. Уровень рождаемости, миграция, старение населе-

ния и социальные изменения – все это аспекты, которые требуют внимательного 
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анализа и понимания. Важно учитывать, что демографические процессы не про-

исходят изолированно, и их влияние может быть как позитивным, так и нега-

тивным. В условиях введенных санкций в отношении России обострилась 

социально-демографическая ситуация. Рост неопределенности снижает готов-

ность граждан к созданию семьи и рождению детей, однако грамотная государ-

ственная политика – с акцентом на социальную поддержку, развитие внутреннего 

производства и укрепление семейных ценностей – способна смягчить последствия 

и превратить кризис в точку роста, хотя одних экономических мер недостаточно 

без учета образа жизни и духовно-нравственных ориентиров общества. Государ-

ственная политика должна быть направлена на создание условий, способствую-

щих устойчивому развитию населения, обеспечению социальной справедливости 

и интеграции различных групп. 
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Аннотация. В условиях динамичных изменений на рынке, грамотное при-

менение методов управления рисками становится ключевым фактором для 

успешной реализации проектов внедрения информационных систем. Анализ 

современных технологий и опыт их применения в Липецкой области позволит 

выявить лучшие практики и адаптировать их к местным условиям, что, в свою 

очередь, создаст предпосылки для повышения конкурентоспособности региона. 

Abstract. In the context of dynamic changes in the market, competent applica-

tion of risk management methods becomes a key factor for the successful implementa-

tion of information systems implementation projects. Analysis of modern 
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technologies and experience of their application in the Lipetsk region will allow iden-

tifying best practices and adapting them to local conditions, which, in turn, will create 

preconditions for increasing the competitiveness of the region. 
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В современном мире, где информационные технологии становятся основой 

для развития бизнеса и управления, значение грамотного управления проектами, 

особенно в области внедрения информационных систем, невозможно переоце-

нить. GR-менеджмент, или управление государственными и общественными от-

ношениями, представляет собой важный инструмент, позволяющий организациям 

эффективно взаимодействовать с государственными структурами, а также с раз-

личными заинтересованными сторонами. В условиях динамично меняющегося 

технологического ландшафта, особенно актуально становится исследование при-

менения GR-менеджмента в контексте существующих технологий на примере 

Липецкой области. 

Липецкая область, как и многие другие регионы России, активно внедряет 

современные информационные технологии для улучшения качества управления 

и повышения эффективности работы государственных и частных организаций. 

Управление проектами включает в себя планирование, организацию, контроль 

и завершение проектов, что требует комплексного подхода и использования 

различных методик и инструментов. Важнейшими аспектами в этом процессе 

являются определение целей проекта, распределение ресурсов, управление 

временем и рисками, а также взаимодействие с заинтересованными сторонами. 

Основами управления проектами в ИТ являются три ключевых компонента: 

время, стоимость и качество. Эти три элемента образуют треугольник управления 

проектом, где изменение одного из них неизбежно влияет на остальные. 
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Например, если проект должен быть завершен в более короткие сроки, это может 

потребовать дополнительных ресурсов, что, в свою очередь, повлияет на общую 

стоимость проекта. Таким образом, успешный менеджер проекта должен уметь 

находить баланс между этими тремя компонентами, чтобы удовлетворить тре-

бования заказчика и обеспечить успешное завершение проекта [1]. 

Важной частью управления проектами является процесс планирования. 

Этап планирования включает в себя определение целей проекта, его объема, 

сроков выполнения, необходимых ресурсов и бюджета. На этом этапе важно 

провести анализ требований заказчика и изучить существующие технологии, 

которые могут быть использованы для достижения поставленных целей. В ИТ-

проектах часто используются методологии Agile и Waterfall, каждая из которых 

имеет свои преимущества и недостатки. Методология Waterfall предполагает 

последовательное выполнение этапов проекта, начиная с анализа требований и 

заканчивая тестированием и внедрением. Этот подход хорошо подходит для 

проектов с четко определенными требованиями, однако он может быть менее 

гибким в условиях, когда требования могут изменяться в процессе работы. В 

отличие от этого, Agile предлагает более гибкий подход, позволяя командам 

адаптироваться к изменениям и итеративно развивать продукт. Это особенно 

важно в ИТ, где технологии быстро устаревают, а требования пользователей 

могут изменяться [2]. 

После этапа планирования следует этап исполнения, который включает в се-

бя реализацию запланированных задач. На этом этапе команда проекта должна 

следить за выполнением задач, управлять ресурсами и контролировать соблю-

дение сроков. Важно обеспечить эффективное взаимодействие между членами 

команды, а также с внешними заинтересованными сторонами, такими как за-

казчики и пользователи. В современных условиях, когда многие команды рабо-

тают удаленно, использование инструментов для совместной работы, таких как 

Jira, Trello и Slack, становится особенно актуальным. Эти инструменты позво-

ляют командам отслеживать прогресс выполнения задач, обмениваться инфор-

мацией и поддерживать коммуникацию в режиме реального времени [3]. 
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Один из ключевых аспектов управления проектами в ИТ – это управление 

рисками. Риски могут возникать на любом этапе проекта и могут быть связаны с 

техническими, финансовыми или организационными аспектами. Эффективное 

управление рисками включает в себя их идентификацию, анализ и разработку 

стратегий для их минимизации. Например, если проект связан с использованием 

новых технологий, которые команда еще не успела изучить, это может пред-

ставлять собой риск. В таком случае менеджер проекта должен разработать план 

обучения для команды или рассмотреть возможность привлечения внешних 

экспертов. 

Контроль и мониторинг проекта – еще один важный элемент управления 

проектами. На этом этапе менеджер проекта должен регулярно проверять про-

гресс выполнения задач и сравнивать его с запланированными показателями. Это 

позволяет своевременно выявлять отклонения и принимать меры для их устране-

ния. Использование методик, таких как Earned Value Management (EVM), может 

помочь в оценке прогресса и производительности проекта. EVM позволяет 

сравнивать фактические затраты и выполненные работы с запланированными, 

что дает возможность более точно оценить текущее состояние проекта. 

Завершение проекта – это последний этап, который включает в себя не 

только внедрение готового продукта, но и его тестирование, а также получение 

обратной связи от пользователей. Важно провести анализ выполненной работы 

и выявить уроки, которые могут быть полезны для будущих проектов. Это поз-

воляет не только улучшить процессы управления проектами, но и повысить ка-

чество конечного продукта. 

В Липецкой области, где активно развиваются технологии и предпринима-

тельство, управление ИТ-проектами приобретает особую значимость. В регионе 

наблюдается рост числа стартапов и малых и средних предприятий, которые 

стремятся внедрять инновационные технологии для повышения своей конку-

рентоспособности. Это создает спрос на квалифицированных специалистов в 

области управления проектами, которые способны не только реализовывать 
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технические решения, но и эффективно управлять процессами, связанными с их 

внедрением. 

Липецкая область является крупным индустриальным центром, особенно в 

сфере чёрной металлургии, пищевой промышленности и машиностроения. Уро-

вень автоматизации, внедрение цифровых технологий (ERP-системы, MES-

системы, складские комплексы), а также использование передовых технологий 

в производственных процессах позволяет развиваться со стремительным отрывом 

от конкурентов. Использования робототехники, 3D-печати и других инноваци-

онных технологий в различных отраслях промышленности позволяет выходить 

на новый уровень развития передовых технологий в России. 

Например, использование искусственного интеллекта и машинного обучения 

может значительно повысить эффективность процессов управления, позволяя ав-

томатизировать рутинные задачи и улучшать качество анализа данных. В Ли-

пецкой области, как и в других регионах России, наблюдается рост интереса к 

таким технологиям, что открывает новые возможности для развития ИТ-проектов. 

В Липецкой области существует ряд предприятий, активно занимающихся 

GR-деятельностью, взаимодействуя с органами власти для решения различных 

вопросов, связанных с производством, инвестициями и развитием инфраструк-

туры. Предприятия Липецкой области оптимизируют бизнес-процессы и в итоге 

улучшат качество своей продукции и повышают производительность. В пример 

можно привести компанию в области металлургической переработки ПК «Ме-

талл-Гарант» и производителя высококачественных строительных материалов ПК 

«Гост-панель». Технологии бережливости им помогает внедрить Региональный 

центр компетенций. Федеральный проект, который раньше реализовывался в 

рамках национального проекта «Производительность труда», с 2025 года ста-

новится частью масштабного нацпроекта «Эффективная и конкурентная эконо-

мика». Он направлен на интеграцию современных технологий и методов управ-

ления в производственные процессы. 

Таким образом, эффективное управление проектами позволяет не только до-

стигать поставленных целей, но и повышать конкурентоспособность организаций 
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в условиях быстро меняющегося рынка. Важно, чтобы специалисты в области 

GR-менеджмента и управления проектами активно изучали новые технологии и 

подходы, адаптируя их к специфике своего региона и отрасли. Это позволит не 

только успешно реализовывать текущие проекты, но и закладывать основу для 

будущих успехов в области информационных технологий. 
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Аннотация. Исследование включает анализ особенностей юридической 

ответственности, правового статуса должностных лиц, а также изучение прак-

тики применения данных норм в Липецком муниципальном округе, что позволяет 

выявить актуальные проблемы и предложить пути совершенствования существу-

ющей системы ответственности в контексте повышения эффективности местного 

самоуправления. 
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Abstract. The study includes an analysis of the features of legal liability, the le-

gal status of officials, as well as a study of the practice of applying these standards in 

the Lipetsk municipal district, which allows us to identify current problems and propose 

ways to improve the existing liability system in the context of increasing the efficien-

cy of local government. 
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Юридическая ответственность органов местного самоуправления (МСУ) и 

их должностных лиц представляет собой важный аспект функционирования си-

стемы публичной власти в Российской Федерации. В Липецком муниципаль-

ном округе, как и в других регионах страны, эта ответственность проявляется в 

различных формах и имеет свои особенности, обусловленные как законода-

тельными нормами, так и практикой их применения. 

Органы местного самоуправления, действуя в рамках своих полномочий, 

несут ответственность за соблюдение законодательства, исполнение решений, а 

также за результаты своей деятельности перед населением и государством. Важно 

отметить, что юридическая ответственность может быть как административной, 

так и гражданской, а также уголовной, в зависимости от характера правонару-

шения. Например, административная ответственность может возникнуть в случае 

нарушения правил благоустройства территории, в то время как уголовная от-

ветственность может быть связана с коррупционными преступлениями, связан-

ными с должностными лицами МСУ [1]. 

Одной из основных особенностей юридической ответственности органов 

местного самоуправления является то, что она осуществляется в рамках принципа 

децентрализации власти. Это означает, что МСУ не подчиняются центральным 

органам власти в том смысле, что они имеют право самостоятельно принимать 
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решения в рамках своих полномочий. Однако такая автономия также влечет за 

собой необходимость строгого соблюдения законодательства и норм, что, в свою 

очередь, создает условия для возникновения ответственности. В случае принятия 

решений, которые противоречат закону или ущемляют права граждан, органы 

местного самоуправления могут быть привлечены к ответственности как за свои 

действия, так и за бездействие [2]. 

Еще одной важной особенностью является то, что ответственность органов 

местного самоуправления может быть как коллективной, так и индивидуальной. 

Коллективная ответственность подразумевает, что решения, принятые на уровне 

муниципального совета или администрации, могут привести к ответственности 

всего органа, если они окажутся незаконными. В то же время, индивидуальная 

ответственность касается конкретных должностных лиц, которые могут быть 

привлечены к ответственности за свои действия или бездействие, повлекшие за 

собой негативные последствия. Это создает дополнительный уровень контроля 

и ответственности, который позволяет более эффективно реагировать на нару-

шения и предотвращать их в будущем [3]. 

Применение мер юридической ответственности также зависит от особен-

ностей муниципального устройства и специфики региона. В Липецком муници-

пальном округе, как и в других муниципалитетах, местные органы власти могут 

сталкиваться с уникальными вызовами, связанными с местными условиями, эко-

номическими реалиями и социальными проблемами. Это может влиять на то, как 

именно применяется ответственность, а также на то, какие меры принимаются для 

ее предотвращения. Например, в условиях ограниченного бюджета и нехватки 

ресурсов органы местного самоуправления могут принимать решения, которые 

будут направлены на оптимизацию расходов, что в некоторых случаях может 

привести к правовым последствиям. 

В Липецком муниципальном округе, когда у него еще был статус Липецкого 

муниципального района, в сельском поселении Кузьмино-Отвержский сельсо-

вет глава муниципального образования получила административный штраф за то, 

что в снежную зиму оплатила работы техники по очистке улиц от снега со  
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статьи «Благоустройство», потому что на другой статье, дотационной от районной 

администрации, средства на очистку просто закончились. Чтобы не подвергать 

жизни людей опасности (к ним не могла бы проехать скорая помощь, газовая 

служба, пожарные и т.д., потому что не было бы возможности подъехать к домам 

из-за снежных заносах на дорогах), глава сельской администрации приняла такое 

решение и потом за это поплатилась (искусственно административные штрафы 

были разбиты на 5 нарушений, согласно оплате по договорам). Суд во внимание 

не учел, что по факту это было одно нарушение, которое можно было объеди-

нить в один штраф. 

Кроме того, важным аспектом является то, что органы местного само-

управления должны взаимодействовать с различными контролирующими и 

надзорными органами, которые вправе проверять законность их действий и ре-

шений. Это взаимодействие может быть как формальным, так и неформальным, и 

оно играет ключевую роль в обеспечении правопорядка и законности на местах. 

Например, проверки со стороны прокуратуры, контрольно-счетных органов или 

других государственных структур могут выявлять нарушения и способствовать 

привлечению должностных лиц к ответственности. 

Однако бывают моменты, когда органы прокуратуры, без предварительных 

предупреждений просто врываются в кабинеты, и начинают штудировать бухгал-

терские документы, без законных обоснований своих действий. К сожалению, та-

кие моменты имеют место быть в современном мире. На мой взгляд, здесь все 

должно быть законно и прозрачно, без давлений со стороны административной 

«машины». 

Важным моментом является и то, что органы местного самоуправления 

несут ответственность не только за свои действия, но и за действия подведом-

ственных им учреждений и организаций. Это означает, что если, например, му-

ниципальное предприятие нарушает закон, то ответственность может быть 

возложена не только на него, но и на органы МСУ, которые осуществляют надзор 

за его деятельностью. Это создает дополнительные риски для должностных лиц, 

поскольку они должны учитывать не только свои действия, но и действия  
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организаций, находящихся под их контролем. Например, в Доме культуры, 

подведомственном учреждении администрации сельского поселения, отсутство-

вал Паспорт безопасности. Ответственность за это правонарушение может нести 

и глава муниципального образования. 

В рамках юридической ответственности также следует учитывать и воз-

можность применения мер дисциплинарной ответственности. Это может ка-

саться как должностных лиц, так и всего органа местного самоуправления в 

целом. Дисциплинарные меры могут включать выговоры, предупреждения, а в 

крайних случаях – увольнение за нарушения, которые могут быть связаны с неис-

полнением должностных обязанностей или нарушением норм законодательства. 

Дисциплинарная ответственность, в отличие от уголовной или административной, 

чаще всего применяется в рамках внутренней организации органов местного 

самоуправления и служит инструментом обеспечения порядка и законности 

внутри самой структуры. Однако и здесь есть печальный пример «из жизни». В 

одном поселении глава муниципального образования была уволена по утрате до-

верия за наличие у нее иностранных акций. Юридически, это может повлечь за 

собой увольнение по утрате доверия, но с учетом множества фактов. Во-первых, 

Совет депутатов того сельского поселения не выразил недоверие, вынес заме-

чание своим решением, с учетом совершения данного проступка впервые и того 

факта, что все вырученные средства с данных иностранный акций глава поселения 

направила на нужды СВО в Фонд Липецкой области «Своих не бросаем». Во-

вторых, глава муниципального образования раскаялась в своих действиях, приоб-

ретая данные акции, она не знала, что процент в данных акциях является ино-

странной валютой, т.е. не имела «злого умысла» или умысла «наживы». 

Также необходимо также отметить, что юридическая ответственность ор-

ганов местного самоуправления тесно связана с правами граждан. Граждане име-

ют право на защиту своих интересов и могут обращаться в суды или другие 

инстанции в случае нарушения их прав со стороны органов МСУ. Это создает до-

полнительный уровень ответственности, поскольку органы местного самоуправ-

ления должны учитывать мнение и интересы населения при принятии решений.  
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Таким образом, юридическая ответственность органов местного само-

управления в Липецком муниципальном округе включает в себя различные фор-

мы ответственности, механизмы контроля и взаимодействия с населением. Эта 

система должна быть направлена на обеспечение законности и правопорядка на 

местах, а также на защиту прав граждан и интересов общества в целом. Важно, 

чтобы органы местного самоуправления осознавали свои обязанности и ответ-

ственность, а также активно работали над улучшением своей деятельности, чтобы 

минимизировать риски возникновения правонарушений и обеспечить эффек-

тивное функционирование местной власти. 
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Аннотация. В статье рассматривается актуальный вклад в понимание ди-

намики взаимодействия между государственными институтами и гражданским 

обществом в условиях современных политических и социальных изменений. В 

условиях глобализации и децентрализации власти, вопросы местного самоуправ-

ления становятся особенно важными для обеспечения эффективного управле-

ния и участия граждан в принятии решений. В данной работе особое внимание 

уделяется выявлению проблем, с которыми сталкиваются органы местного са-

моуправления, и перспективам их развития в контексте повышения эффектив-

ности взаимодействия между властью и населением.  
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Abstract. The article considers a relevant contribution to understanding the dy-

namics of interaction between state institutions and civil society in the context of 

modern political and social changes. In the context of globalization and decentraliza-

tion of power, local government issues are becoming especially important for ensur-

ing effective governance and citizen participation in decision-making. This work pays 

special attention to identifying the problems faced by local governments and the pro-

spects for their development in the context of increasing the effectiveness of interac-

tion between the government and the population. 
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власть, население, органы местного самоуправления, эффективное взаимодей-

ствие. 
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В современном обществе местное самоуправление играет ключевую роль в 

обеспечении демократических процессов и взаимодействии между властью и 

гражданами. В условиях глобализации и стремительного изменения социальной, 

экономической и политической среды, вопросы местного управления становят-

ся особенно актуальными, так как именно на уровне местных сообществ фор-

мируются и реализуются важнейшие инициативы, касающиеся благосостояния 

граждан. 

Местное самоуправление имеет глубокие корни, уходящие в историю, и его 

развитие связано с изменениями в политической системе, социальной структуре и 

экономических условиях. В разных странах местное самоуправление формиро-

валось под воздействием различных факторов: от феодальных отношений до 

современных демократических традиций.  

Основные принципы реформы местного самоуправления, которые были 

заложены в законодательные акты и практические рекомендации, направлены на 

децентрализацию власти, повышение прозрачности и подотчетности местных 
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органов, а также на обеспечение прав граждан на участие в управлении. Эти 

принципы служат основой для формирования эффективной системы местного 

самоуправления, которая отвечает потребностям населения и учитывает его инте-

ресы. Важно отметить, что успешная реформа местного самоуправления требует 

не только законодательных изменений, но и изменений в сознании граждан, ко-

торые должны осознать свою роль в процессе управления. 

Роль местного самоуправления в системе государственной власти является 

предметом активных дискуссий как среди ученых, так и среди практиков. 

Местные органы власти выступают связующим звеном между государством и 

гражданами, обеспечивая реализацию государственных программ на местах и 

учитывая местные потребности и интересы. Они играют важную роль в обеспече-

нии устойчивого развития территорий, решении социальных и экономических 

проблем, а также в формировании гражданского общества. Местное самоуправле-

ние становится платформой для реализации инициатив граждан и создания 

условий для их активного участия в управлении [1]. 

Участие граждан в процессе местного самоуправления является одним из 

ключевых факторов, определяющих его эффективность. Граждане должны иметь 

возможность не только выражать свои мнения и предложения, но и активно 

участвовать в принятии решений, касающихся их жизни. Это участие может 

проявляться в различных формах: от голосования на выборах до участия в об-

щественных слушаниях и инициативах. Важно, чтобы местные органы власти 

создавали условия для вовлечения граждан в процесс управления, обеспечивая 

доступность информации и возможности для диалога. 

Несмотря на достижения в сфере местного самоуправления, существуют и 

серьезные проблемы и вызовы, которые необходимо преодолевать. К ним отно-

сятся недостаток финансирования, низкий уровень доверия к местным властям, 

а также отсутствие эффективных механизмов взаимодействия между властью и 

населением. Эти проблемы требуют комплексного подхода и поиска новых ре-

шений, которые позволят улучшить качество местного управления и повысить 

уровень жизни граждан. 
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Местные органы власти должны активно работать над установлением до-

верительных отношений с гражданами, учитывая их мнения и потребности. От-

крытость, прозрачность и готовность к диалогу со стороны власти способствуют 

формированию позитивного имиджа местных органов и повышают уровень уча-

стия граждан в управлении. 

Перспективы развития местного самоуправления зависят от множества 

факторов, включая политическую волю, уровень гражданской активности и 

экономические условия. Важно, чтобы реформы местного самоуправления не 

останавливались на достигнутом, а продолжали развиваться, адаптируясь к новым 

вызовам и требованиям времени. Это требует постоянного мониторинга и оцен-

ки эффективности местных органов власти, а также внедрения инновационных 

подходов и технологий, которые могут улучшить качество управления и повы-

сить уровень вовлеченности граждан [2]. 

В пример можно привести платформу обратной связи Губернатора Липецкой 

области (ПОС), где каждый житель, у кого есть личный кабинет в Федеральной 

государственной информационной системе «Единый портал государственных и 

муниципальных услуг (функций)» («Госуслуги»), может направить обращение 

и органы власти согласно Положению должны рассмотреть и направить ответ в 

течение 3-х дней. Платформа обратной связи была создана в рамках федераль-

ного проекта «Цифровое государственное управление» национального проекта 

«Цифровая экономика» по поручению Президента России Владимира Путина. 

Это можно назвать позитивным моментом в развитии доверительной связи 

между властью и народом. Здесь же есть и свои минусы, не у всех людей старшего 

поколения есть доступ на новомодные «Госуслуги», они привыкли по старинке 

обращаться в сельсоветы, которые в настоящий момент уходят в прошлое. 

Всему виной преобразование всех имеющихся в Липецкой области сель-

ских поселений в муниципальные округа путем объединения (консолидации), в 

том числе и всех бюджетов местных властей. Данная реформа предполагает пере-

ход от двухуровневой модели управления на одноуровневую. Среди ученых и по-

литиков возникло множество споров и рьяных осуждений нового федерального 
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закона о местном самоуправлении, а именно Федерального закона от 20.03.2025 

№ 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в еди-

ной системе публичной власти», который, на мой взгляд, немного ломает усто-

явшуюся и хорошо работающую систему органов местного самоуправления. 

Хотя здесь есть и свои плюсы. Старая система власти, состоящая из сель-

ских поселений и муниципальных районов была хороша там, где люди в сель-

советах действительно работали и имели соответствующее образование, хоть 

особые требования не предъявлялись при приеме на работу в администрациях 

сельских поселений. Там, где в сельсоветах просто «просиживали штаны», то, 

конечно, им нужна реорганизация власти и данное преобразование органов 

местного самоуправления, в целях создания более эффективного управления как 

финансами, так и ресурсами, в том числе кадровыми. 

Роль местного самоуправления в системе государственной власти трудно 

переоценить. Оно выступает связующим звеном между центральной властью и 

гражданами, обеспечивая реализацию государственной политики на местах. 

Местные органы власти, обладая необходимыми полномочиями и ресурсами, 

могут более эффективно реагировать на запросы населения, учитывая специфику 

и особенности каждого региона. Это, в свою очередь, способствует не только 

улучшению качества управления, но и укреплению доверия граждан к власти, что 

является важным аспектом для стабильности и развития общества в целом [3]. 

Перспективы развития местного самоуправления в России и других странах 

зависят от множества факторов, включая политическую волю, уровень граждан-

ской активности и готовность местных властей к реформам. Необходимо про-

должать работу по улучшению механизмов взаимодействия местной власти и 

населения, обеспечивая реальное участие граждан в процессе управления. Важ-

но также развивать образовательные программы, направленные на повышение 

уровня осведомленности граждан об их правах и возможностях участия в местном 

самоуправлении. 

В заключение, можно сказать, что реформа местного самоуправления име-

ет значительное влияние на формирование взаимосвязи власти и народа. Успех 
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этой реформы зависит не только от действий властей, но и от активной позиции 

граждан, готовых участвовать в управлении своими сообществами. Необходимо 

продолжать работу по улучшению местного самоуправления, создавая условия 

для активного участия граждан и обеспечивая прозрачность и подотчетность 

местных властей. Только так можно достичь гармонии между интересами власти 

и потребностями народа, что в конечном итоге приведет к улучшению качества 

жизни и укреплению демократических основ общества. 
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Аннотация. В свете исторического формирования местного самоуправле-

ния, его структуры и функций, а также актуальных проблем, с которыми сталки-

ваются органы власти на местах, данное исследование предоставляет ценные 

данные для оценки эффективности существующих механизмов управления. Уча-

стие граждан в этих процессах становится ключевым аспектом, способствую-

щим повышению прозрачности и подотчетности органов власти, что, в свою 

очередь, открывает новые перспективы для развития местного самоуправления.  

Abstract. In light of the historical formation of local self-government, its struc-

ture and functions, as well as the current problems faced by local authorities, this 
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study provides valuable data for assessing the effectiveness of existing governance 

mechanisms. Citizen participation in these processes becomes a key aspect that con-

tributes to increasing the transparency and accountability of government bodies, which, 

in turn, opens up new prospects for the development of local self-government. 

 

Ключевые слова: Липецкий муниципальный округ, государственное и 

муниципальное управление, вопросы местного самоуправления, органы власти, 

механизмы управления. 

Keywords: Lipetsk municipal district, state and municipal administration, local 

government issues, authorities, management mechanisms. 

 

Местное самоуправление, как важнейший элемент демократического устрой-

ства общества, играет ключевую роль в обеспечении устойчивого развития терри-

торий и удовлетворении потребностей граждан. В условиях современных со-

циально-экономических изменений, происходящих в России, вопросы местного 

самоуправления становятся особенно актуальными. Липецкий муниципальный 

округ, как одна из административных единиц страны, представляет собой инте-

ресный объект для изучения, поскольку в его рамках реализуются как традици-

онные, так и инновационные подходы к управлению на местах. 

Современные органы местного самоуправления в Липецком муниципаль-

ном округе представляют собой сложную и многоуровневую систему, включа-

ющую в себя различные структурные единицы, каждая из которых выполняет 

свои уникальные функции. Эти органы не только занимаются решением теку-

щих задач, связанных с благоустройством и развитием территории, но и осу-

ществляют более стратегические функции, направленные на развитие местного 

самоуправления в целом. Важно понимать, что эффективность работы этих ор-

ганов во многом зависит от их структуры, а также от уровня взаимодействия с 

населением и другими заинтересованными сторонами. 

Однако, несмотря на достигнутые успехи, местное самоуправление в Липец-

ком муниципальном округе сталкивается с рядом проблем и вызовов, которые 
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требуют внимания и решения. Это и недостаточная финансовая база для реали-

зации программ и проектов, и низкий уровень вовлеченности граждан в процессы 

местного самоуправления, и необходимость адаптации к быстро меняющимся 

условиям внешней среды. Каждая из этих проблем требует комплексного под-

хода и анализа, чтобы выработать эффективные механизмы их решения. 

Важным шагом на пути к развитию местного самоуправления в Липецком 

округе стало принятие Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федера-

ции». Этот закон определил основные принципы организации и функционирова-

ния местного самоуправления, а также установил четкие полномочия для органов 

местной власти. В Липецком округе, как и в других регионах, началась активная 

работа по созданию местных администраций, которые стали заниматься вопроса-

ми благоустройства, социальной политики, образования и здравоохранения. Важ-

но отметить, что в этот период местные органы власти получили возможность 

самостоятельно формировать свои бюджеты и привлекать инвестиции для раз-

вития территорий. 

Однако, несмотря на достижения, местное самоуправление в Липецком окру-

ге сталкивалось с рядом проблем. Одной из основных трудностей стало недоста-

точное финансирование местных бюджетов, что ограничивало возможности для 

реализации социальных программ и развития инфраструктуры. Местные власти 

часто зависели от дотаций из регионального бюджета, что снижало их финансо-

вую самостоятельность и возможность принимать решения, ориентированные 

на интересы местного населения. Кроме того, в условиях экономических кризисов 

и нестабильности многие местные органы власти сталкивались с проблемами в 

управлении, что также негативно сказывалось на качестве предоставляемых услуг. 

С течением времени в Липецком округе началась активная работа по 

улучшению системы местного самоуправления. Важным шагом стало внедрение 

новых технологий и методов управления, направленных на повышение прозрач-

ности и доступности местных органов власти для населения. Поэтому в 2021 

году состоялось преобразование всех сельских поселений, входящих в состав 
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Липецкого муниципального района путем создания единого муниципального 

образования – Липецкий муниципальный округ, где бюджет стал консолидиро-

ванным, дублирующие функции специалистов сократились, что позволила эффек-

тивно управлять финансами и ресурсами. Оно, конечно, не было гладким, так 

как на публичных слушаниях в пяти сельских поселениях люди выразили несо-

гласие с данной реформой, в двух Советах депутатах приняли решение о несогла-

сии с данным преобразованием, что по 131-ФЗ делает невозможным предложен-

ное изменение, однако спустя год один представительный орган отменил свое 

предыдущее решение о несогласии и в конечном итоге выразил согласие и при-

нятая инициатива имеет место быть в современном мире. 

Современные реалии требуют от местных органов власти не только реше-

ния текущих проблем, но и разработки стратегий долгосрочного развития. 

Федеральный закон от 20 марта 2025 года № 33-ФЗ "Об общих принципах 

организации местного самоуправления в единой системе публичной власти" 

является новым законом, который меняет правила организации местного само-

управления в России, заменяя предыдущий закон № 131-ФЗ. Этот закон, в 

частности, вводит трехуровневую систему муниципальных образований и преду-

сматривает единый пятилетний срок полномочий для должностных лиц местно-

го самоуправления. 

В Липецком округе в настоящее время активно реализуются проекты, 

направленные на улучшение качества жизни населения, развитие инфраструк-

туры и поддержку местного бизнеса. Важным аспектом является привлечение 

инвестиций в экономику региона, что способствует созданию новых рабочих 

мест и улучшению социально-экономической ситуации. 

Таким образом, история формирования местного самоуправления в Липец-

ком муниципальном округе – это процесс, который отражает изменения в поли-

тической и социальной жизни страны. Современные вопросы местного самоуп-

равления в Липецком округе требуют комплексного подхода и активного 

взаимодействия с населением, что является ключом к успешному развитию ре-

гиона в будущем. 
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Аннотация. В статье рассматривается комплексный анализ эффективности 

функционирования муниципальных органов в агропромышленной сфере, а также 
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выявление ключевых факторов, влияющих на их деятельность. Результаты ис-

следования могут быть полезны как для практиков, работающих в данной сфере, 

так и для научных работников, занимающихся вопросами аграрной политики и 

местного самоуправления. 

Abstract. The article examines a comprehensive analysis of the efficiency of 

municipal bodies in the agro-industrial sector, as well as the identification of key fac-

tors influencing their activities. The results of the study can be useful both for practi-

tioners working in this area and for researchers involved in issues of agricultural 

policy and local government. 

 

Ключевые слова: Липецкий муниципальный округ, муниципальное управ-

ление, агропромышленный комплекс, эффективность функционирования, орга-
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Агропромышленный комплекс (АПК) является одной из ключевых состав-

ляющих экономики России, играя важную роль в обеспечении продовольственной 

безопасности, создании рабочих мест и развитии сельских территорий. Важно от-

метить, что именно на уровне муниципалитетов осуществляется непосредствен-

ное взаимодействие между государственными структурами и сельскими произ-

водителями, что делает эту сферу особенно актуальной для исследования. 

Липецкий муниципальный округ, расположенный в центральной части 

России, обладает значительным аграрным потенциалом. Его территория харак-

теризуется разнообразием природных условий, что создает благоприятные усло-

вия для развития сельского хозяйства. В последние годы наблюдается активное 

развитие агропромышленного комплекса региона, что связано с поддержкой со 

стороны органов муниципального управления, внедрением новых технологий, а 

также программ государственной поддержки. Однако, несмотря на имеющиеся 

достижения, существует ряд проблем, которые требуют внимания и анализа. 
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Важно понимать, как именно органы муниципального управления влияют на 

развитие АПК, какие преимущества и недостатки их деятельности можно выде-

лить, а также какие пути совершенствования регулирования могут быть предло-

жены. 

Органы муниципального управления в Липецком муниципальном округе иг-

рают ключевую роль в обеспечении эффективного функционирования агропро-

мышленного комплекса, который является одной из важнейших отраслей 

экономики региона. Структура и функции этих органов формируются с учетом 

специфики местных условий, потребностей населения и задач, стоящих перед 

аграрным сектором. Важность муниципального управления в данной сфере за-

ключается в том, что именно на местах принимаются решения, которые непо-

средственно влияют на развитие сельского хозяйства, поддержку фермеров, 

развитие инфраструктуры и реализацию социальных программ. 

Структура органов муниципального управления в Липецком муниципальном 

округе включает в себя несколько ключевых элементов, среди которых можно 

выделить администрацию округа, различные департаменты и управления, а также 

муниципальные предприятия и учреждения. Администрация округа, возглавля-

емая главой муниципального образования, отвечает за общую координацию ра-

боты всех органов власти, реализацию местной политики и взаимодействие с 

другими уровнями власти. Важнейшей задачей администрации является созда-

ние благоприятных условий для развития агропромышленного комплекса, что 

включает в себя как поддержку действующих сельскохозяйственных предприя-

тий, так и привлечение новых инвестиций в этот сектор [3]. 

В рамках администрации округа функционируют специализированные де-

партаменты и управления, которые занимаются различными аспектами аграр-

ной политики. Например, Министерство сельского хозяйства Липецкой области 

отвечает за реализацию государственной аграрной политики на местах, включая 

разработку и внедрение программ поддержки фермеров, субсидирования сель-

скохозяйственного производства и развитие агрономической науки. Данное 

Министерство также осуществляет контроль за соблюдением законодательства 
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в области сельского хозяйства, проводит мониторинг состояния агропромышлен-

ного комплекса и анализирует потребности местных производителей, взаимодей-

ствует с сельскохозяйственными научными учреждениями и образовательными 

организациями для повышения квалификации кадров и внедрения инновацион-

ных технологий в аграрный сектор [7]. 

Кроме того, в структуру муниципального управления входят комиссии и 

советы, которые занимаются вопросами развития сельских территорий, социаль-

ной политики и экологии. В рамках таких комиссий рассматриваются предложе-

ния и инициативы местных жителей, что позволяет учитывать потребности 

населения при разработке и реализации программ развития агропромышленно-

го комплекса. Это взаимодействие с гражданским обществом способствует бо-

лее эффективному решению проблем, с которыми сталкиваются фермеры и 

сельскохозяйственные предприятия, и позволяет оперативно реагировать на 

изменения в экономической ситуации [13]. 

Функции органов муниципального управления в Липецком муниципаль-

ном округе разнообразны и включают в себя как стратегическое планирование, 

так и оперативное управление. Одной из ключевых функций является разработка 

и реализация муниципальных программ, направленных на поддержку агропро-

мышленного комплекса. Эти программы могут включать в себя различные меры, 

такие как финансирование научных исследований, предоставление субсидий на 

закупку техники, организацию выставок и ярмарок для продвижения местной 

продукции. Важным направлением работы органов муниципального управления 

является также развитие инфраструктуры сельских территорий, включая строи-

тельство и ремонт дорог, водоснабжение и электрификацию, что создает благо-

приятные условия для ведения сельского хозяйства. 

Органы муниципального управления осуществляют мониторинг состояния 

земель, проводят земельные реформы и занимаются вопросами землеустройства. 

Это позволяет предотвратить нецелевое использование земель, что особенно акту-

ально в условиях растущего давления на природные ресурсы. Важно отметить, 

что в последние годы акцент на экологические аспекты становится все более 
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актуальным, что связано с глобальными вызовами, такими как изменение климата 

и истощение природных ресурсов. Органы муниципального управления должны 

учитывать эти факторы при планировании и реализации аграрной политики, 

что требует высокой степени профессионализма и ответственности. 

Важной частью работы органов муниципального управления является вза-

имодействие с другими уровнями власти, включая федеральные и региональные 

органы, которое позволяет эффективно использовать ресурсы и реализовывать 

программы, направленные на развитие агропромышленного комплекса. Напри-

мер, в рамках федеральных программ могут выделяться субсидии на развитие 

сельского хозяйства, которые затем распределяются на местах. Органы муни-

ципального управления играют ключевую роль в подготовке заявок на получение 

таких субсидий, а также в контроле за их целевым использованием. Участие в 

различных конкурсах и грантовых программах позволяет привлекать дополни-

тельные средства для развития аграрного сектора. 

Несмотря на значительные достижения органов муниципального управления 

в Липецком муниципальном округе, существует ряд проблем и недостатков, кото-

рые требуют решения. Одной из основных проблем является недостаточная ко-

ординация между различными уровнями власти и отсутствия четкой стратегии 

развития агропромышленного комплекса. Это может приводить к дублированию 

усилий, неэффективному использованию ресурсов и замедлению темпов разви-

тия сектора. Кроме того, многие фермеры и сельскохозяйственные предприятия 

сталкиваются с бюрократическими барьерами при получении субсидий и дру-

гих форм поддержки, что также негативно сказывается на их деятельности. 

Еще одной проблемой является недостаток квалифицированных кадров в 

аграрном секторе. Несмотря на наличие образовательных учреждений, готовящих 

специалистов в области сельского хозяйства, многие молодые люди не стремят-

ся работать в этой сфере, что приводит к дефициту кадров и снижению конкурен-

тоспособности местных производителей. Органы муниципального управления 

должны активно работать над привлечением молодежи в аграрный сектор, 
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предлагая различные формы поддержки, такие как стажировки, учебные гранты 

и программы повышения квалификации. 

Таким образом, органы муниципального управления в Липецком муници-

пальном округе играют ключевую роль в регулировании агропромышленного 

комплекса, обеспечивая реализацию государственной политики на местах и 

взаимодействуя с местными производителями. Их структура и функции направ-

лены на создание благоприятных условий для развития сельского хозяйства, 

однако существует ряд проблем, требующих решения. Эффективное функцио-

нирование органов муниципального управления в данной сфере требует посто-

янного анализа и адаптации к изменяющимся условиям, а также активного 

вовлечения местного населения в процесс принятия решений. 

 

Список литературы: 

1. Гурина М.А. и др. Организационно-правовой механизм и результаты дея-

тельности органов местного самоуправления по реализации национальных 

проектов в Липецкой области // Экономика, предпринимательство и право. – 

Липецк, 2021. Т. 11. № 1. С. 95-112.  

2. Конев П.А., Моногаров Н.Н. Роль региональных и муниципальных структур 

в управлении АПК // Известия Санкт-Петербургского государственного аг-

рарного университета. – Санкт-Петербург, 2018. № 2 (51). С. 207-212.  

3. Липкина А.В. Система государственной поддержки модернизации агропро-

мышленного комплекса // Естественно-гуманитарные исследования. – 

Москва, 2019. № 24 (2). С. 46-49. 

  



56 

 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ  

В СФЕРЕ РЕГУЛИРОВАНИЯ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА 

В ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ (ПРЕИМУЩЕСТВА И НЕДОСТАТКИ) 

Симиниченко Илья Владимирович 

магистрант,  
ФГБОУ ВО Российская академия народного хозяйства и  
государственной службы при Президенте РФ,  
РФ, г. Липецк 

Ватутин Алексей Васильевич 

научный руководитель, канд. пед. наук, доцент,  
ФГБОУ ВО Российская академия народного хозяйства  
и государственной службы при Президенте РФ,  
РФ, г. Липецк 

 

ACTIVITIES OF GOVERNMENT BODIES IN THE SPHERE  

OF REGULATION OF THE AGRO-INDUSTRIAL COMPLEX  

IN THE LIPETSK REGION (ADVANTAGES AND DISADVANTAGES) 

Ilya Siminychenko  

Master's student, 
 Russian Presidential Academy of National Economy  
and Public Administration,  
Russia, Lipetsk 

Aleksey Vatutin  

Scientific director, PhD in Pedagogical Sciences,  
Associate Professor,  
Russian Presidential Academy of National Economy  
and Public Administration,  
Russia, Lipetsk 

 

Аннотация. В условиях глобальных вызовов, таких как изменение климата, 

нестабильность рынков и необходимость внедрения инновационных технологий, 

эффективное государственное управление в сфере регулирования агропромыш-

ленного комплекса становится критически важным. Исследование не только ак-

туализирует проблемы и достижения в данной сфере, но и предлагает пути для 

повышения эффективности государственного управления, что имеет значи-

тельное значение для устойчивого развития Липецкой области. 
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Abstract. In the context of global challenges such as climate change, market in-

stability and the need to implement innovative technologies, effective public admin-

istration in the sphere of regulation of the agro-industrial complex becomes critically 

important. The study not only actualizes the problems and achievements in this area, 

but also suggests ways to improve the efficiency of public administration, which is of 

significant importance for the sustainable development of the Lipetsk region. 
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В агропромышленном комплексе Липецкой области органы государственно-

го управления играют ключевую роль, обеспечивая реализацию государственной 

политики в сфере сельского хозяйства, переработки сельскохозяйственной про-

дукции и других смежных областях. Структура органов управления в данной 

сфере представляет собой многоуровневую систему, которая включает в себя 

как федеральные, так и региональные структуры, а также местные органы власти. 

Это позволяет эффективно координировать действия всех участников агропро-

мышленного комплекса, обеспечивать выполнение законодательства и разраба-

тывать меры поддержки для сельскохозяйственных производителей. 

На федеральном уровне основным органом, отвечающим за регулирование 

агропромышленного комплекса, является Министерство сельского хозяйства 

Российской Федерации. Это министерство разрабатывает стратегические ини-

циативы, определяет приоритеты государственной политики в области агрономии, 

животноводства, рыбного хозяйства и других направлений. Оно также отвечает за 

реализацию федеральных программ, направленных на развитие сельского хозяй-

ства, поддержку фермеров, внедрение инновационных технологий и обеспечение 



58 

 

продовольственной безопасности страны. Важной функцией Министерства явля-

ется также координация деятельности региональных органов управления, что 

позволяет учитывать специфику каждого региона, в том числе и Липецкой об-

ласти, и адаптировать федеральные программы к местным условиям. 

На уровне Липецкой области функции государственного управления агро-

промышленным комплексом осуществляются через Министерство сельского 

хозяйства и продовольствия Липецкой области. Это ведомство отвечает за реа-

лизацию государственной политики в области аграрного сектора на территории 

региона, разрабатывает и внедряет региональные программы, направленные на 

поддержку сельхозпроизводителей, развитие сельских территорий и повышение 

конкурентоспособности агропромышленного комплекса. Важной задачей Ми-

нистерства является также мониторинг и анализ состояния агропромышленного 

комплекса региона, что позволяет выявлять проблемы и разрабатывать меры по 

их решению [1]. 

Структура Министерства сельского хозяйства и продовольствия Липецкой 

области включает в себя несколько департаментов и управлений, каждое из ко-

торых отвечает за определенные направления деятельности. Например, департа-

мент аграрной политики занимается вопросами поддержки сельхозпроизводите-

лей, реализации субсидий и других мер государственной поддержки. Управление 

ветеринарии контролирует состояние здоровья животных, профилактику забо-

леваний и обеспечение безопасности животноводческой продукции. Департамент 

земельных отношений и кадастра занимается вопросами землеустройства, реги-

страции прав на земельные участки, что также имеет важное значение для аг-

рарного сектора. 

Кроме того, в структуру органов государственного управления в агропро-

мышленном комплексе Липецкой области входят различные инспекции и служ-

бы, которые осуществляют контроль за соблюдением законодательства в сфере 

сельского хозяйства, экологии и природопользования. Это позволяет не только 

обеспечивать соблюдение норм и правил, но и защищать интересы как произ-

водителей, так и потребителей продукции. 
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Важным аспектом деятельности органов государственного управления явля-

ется взаимодействие с различными заинтересованными сторонами, включая сель-

хозпроизводителей, научные и образовательные учреждения, общественные 

организации. Это взаимодействие позволяет учитывать мнения и предложения 

всех участников агропромышленного комплекса, что в свою очередь способствует 

более эффективному решению возникающих проблем. Например, в Липецкой об-

ласти активно развиваются программы по поддержке фермерских хозяйств, кото-

рые учитывают специфику местного производства и потребностей населения [2]. 

Важным инструментом государственной поддержки агропромышленного 

комплекса в Липецкой области являются субсидии, которые предоставляются 

на различные направления деятельности: приобретение техники, развитие ин-

фраструктуры, внедрение новых технологий и т.д. Органы государственного 

управления осуществляют мониторинг использования этих средств, что позволяет 

оценивать эффективность их расходования и вносить необходимые коррективы 

в программы поддержки. Однако, несмотря на наличие различных мер государ-

ственной поддержки, многие сельхозпроизводители сталкиваются с проблемами, 

связанными с доступом к финансированию, что может ограничивать их возмож-

ности для развития. 

В последние годы в Липецкой области наблюдается активное развитие ко-

оперативного движения, что также является одной из задач органов государ-

ственного управления. Создание сельскохозяйственных кооперативов позволяет 

объединять усилия мелких и средних производителей, что способствует повыше-

нию их конкурентоспособности и снижению затрат. Органы государственного 

управления активно поддерживают такие инициативы, предоставляя консуль-

тации, помощь в организации и финансировании кооперативов [3]. 

Несмотря на существующие преимущества, деятельность органов государ-

ственного управления в агропромышленном комплексе Липецкой области также 

сталкивается с рядом недостатков. Одной из основных проблем является недо-

статочная информированность сельхозпроизводителей о доступных мерах гос-

ударственной поддержки и изменениях в законодательстве. Это может 
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приводить к тому, что многие производители не используют предоставляемые 

им возможности, что негативно сказывается на развитии агропромышленного 

комплекса региона. 

Кроме того, существует проблема недостаточной координации между раз-

личными уровнями органов власти. В некоторых случаях решения, принимаемые 

на федеральном уровне, могут не учитывать специфику региона, что приводит к 

неэффективному использованию ресурсов и средств. Также стоит отметить, что 

в условиях быстро меняющейся экономической ситуации органы государствен-

ного управления должны быть готовы к оперативной адаптации своих решений 

и программ, что не всегда происходит в должной мере. 

В заключение, органы государственного управления в агропромышленном 

комплексе Липецкой области играют важную роль в обеспечении устойчивого 

развития сельского хозяйства и смежных отраслей. Их деятельность направлена 

на создание благоприятных условий для работы сельхозпроизводителей, внед-

рение новых технологий и обеспечение продовольственной безопасности региона. 

Однако для повышения эффективности работы органов государственного управ-

ления необходимо продолжать совершенствовать механизмы взаимодействия с 

производителями, улучшать информированность о мерах государственной под-

держки и обеспечивать более тесную координацию между различными уровня-

ми власти. 
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Суть МАИТ (Методология Автоматизации Интеллектуального Труда) за-

ключается в получении последовательности отображений прикладных задач в ви-

де формализованных моделей (инфологической – ИЛМ и даталогической – ДЛМ) 

на основе первоначально формируемой концептуальной модели предметной за-

дачи на трех уровнях абстрагирования (см. Рис. 1) [1, c. 5]. 

 

 

Рисунок 1. Методология автоматизации интеллектуального труда 

 

Где КМ – концептуальная модель, ИЛМ – инфологическая модель, ДЛМ – 

даталогическая модель и индексы обозначают уровни абстрагирования: 1 – аб-

страктный, 2 – объектный, 3 – конкретный. 
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В основе МАИТ лежат семиотический подход, многоуровневое представ-

ление знаний, учет множественности представлений [1, c. 7]. 

Методология обладает такими преимуществами, как: 

• исключение семантических ошибок; 

• интеграция между разными системами; 

• наличие универсального проектного описания; 

Процесс создания АС в соответствии с МАИТ приведен на рисунке 2. 

 

 

Рисунок 2. Структура процесса создания прикладной автоматизированной 

системы (ПАС) 

 

На этапе предпроектного обследования выполняется комплекс работ, ко-

торый включает и анализ традиционного процесса решения предметных задач, 

подлежащих автоматизации [1, с. 5]. 

Анализ процесса решения задач предполагает последовательную декомпо-

зицию предметных задач с классификацией информации на каждом шаге де-

композиции, что будет разобрано в данной статье. 

Входной информацией для моделирования является описание традицион-

ного процесса решения заданной предметной задачи. 
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Выходной информацией для выполненной задачи является сформирован-

ная начальная модель заданной предметной задачи, представленная в виде диа-

грамм и спецификаций. 

В данной статье будет затронута декомпозиция на основе программного 

продукта «ИС-2» и описание функциональной составляющей. 

Приведено краткое описание задачи, описание литературных источников 

входных данных и описание традиционного варианта расчетов (сканер) [2, c. 8]. 
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Рисунок 3. Описание процесса проверочного расчета плоскоременной 

передачи на долговечность ремне 

 

Диаграммы системы предметных действий приведена на рисунках  
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Рисунок 4. Функциональная диаграмма 



70 

 

 

 

Рисунок 5. Описание параметров 

 

Описание функциональной составляющей 

Спецификации для системы предметных действий приведены в таблицах 

Форма А (таблица №1), Форма В (таблица №2) и функциональной диаграммме 

(рис 5). 
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Форма А: Описание структуры действий предметной задачи. 

Таблица 1. 

Форма А 

Код ПД1 Код ПД2 Код ПД3 Вид компоновки 

z11 z21 - Цикл 

z21 z31 z32 Последовательность 

z21 z32 z33 Последовательность 

z32 z41 z42 Последовательность 

z32 z42 z43 Последовательность 

z32 z43 z44 Последовательность 

z32 z44 z45 Последовательность 

z32 z45 z46 Последовательность 

z33 z47 - Альтернатива 

z33 z48 - Альтернатива 

z41 z51 z52 Последовательность 

z41 z52 z53 Последовательность 

z41 z53 z54 Последовательность 

z42 z55 z56 Последовательность 

z43 z57 z58 Последовательность 

z43 z58 z59 Последовательность 

z44 z5.10 z5.11 Последовательность 

z44 z5.11 z5.12 Последовательность 

z44 z5.12 z5.13 Последовательность 

z44 z5.13 z5.14 Последовательность 

z44 z5.14 z5.15 Последовательность 

z47 z5.16 z5.17 Последовательность 

z5.10 z61 z62 Последовательность 

z5.10 z62 z63 Последовательность 

z5.10 z63 z64 Последовательность 

z5.11 z65 z66 Последовательность 

z5.11 z66 z67 Последовательность 

z5.11 z67 z68 Последовательность 

z5.11 z68 z69 Последовательность 

z5.12 z6.10 z6.11 Последовательность 

z5.13 z6.12 z6.13 Последовательность 

z5.13 z6.13 z6.14 Последовательность 

z5.14 z6.15 z6.16 Последовательность 

z5.14 z6.16 z6.17 Последовательность 

 

Форма В: Описание действий предметной задачи 

Порядок сортировки – рекурсивный обход. 
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Таблица 2. 

Форма В 

Код Наименование Статус Степень 

 формализации 

z11 Проектировочный расчет для всех плоскоременных передач П Ан. 

z21 Проектировочный расчет для i-ой плоскоременной передачи П Ал. 

z31 Фиксация i-ой передачи Э Ан. 

z32 Определение параметров для текущей передачи, b П Ал. 

z33 Определение параметров для всех передач в зависимости от 

наличия передачи, {alpha1} 

П Ан. 

z41 определение толщины ремня, δ П Ал. 

z42 Определение окружной силы, F П Ал. 

z43 определение начального натяжения ремня, σ0 П Ал. 

z44 Определение допускаемого полезного напряжения, [σF] П Ал. 

z45 расчет ширины ремня, b Э Ан. 

z46 округление до большего значения, bокругл Э С 

z47 Определение параметров для всех передач при наличии пере-

дачи, {alpha1} 

П Ал. 

z48 Определение параметров для всех передач при отсутствии 

передачи, {bокругл} 

Э Ан. 

z51 Определение диаметра меньшего шкива, D1 Э Ан. 

z52 Определение толщины ремня, δ Э С 

z53 Определение отношения, Dmin/δ Э С 

z54 расчет толщины ремня, δ Э Ан. 

z55 расчет отношения N_v Э Ан. 

z56 расчет окружной силы F Э Ан. 

z57 определение межосевого расстояния, E Э Э 

z58 определение типа натяжения, G Э Э 

z59 определения начального напряжения, σ0 Э С 

z5.10 определение приведенного полезного напряжения [σF]0 П Ал. 

z5.11 определение коэффициента C0 П Ал. 

z5.12 определение коэффициента C1 П Ал. 

z5.13 определение коэффициента С2 П Ал. 

z5.14 определение коэффициента С3 П Ал. 

z5.15 расчет допускаемого полезного напряжения [σF] Э Ан. 

z5.16 Переход к следующей передаче Э Ан. 

z5.17 Определение параметров для всех передач при наличии пере-

дачи для предыдущей передачи, {bокругл} 

Э Ан. 

z61 определение коэффициента, A Э С 

z62 определение коэффициента, W Э С 

z63 Определение коэффициента, δ_D1 Э Э 

z64 расчет приведенного полезного напряжения [σF]0 Э Ан. 

z65 опредедлить способ натяжения ремня, СНР Э Э 

z66 определение угла наклона оси передачи к горизонту, β Э Э 

z67 Определение типа ремня, typeb Э Ан. 

z68 Определение наличия прорезиненности, rubber Э Ан. 

z69 расчет коэффициента С0 Э Ан. 

z6.10 определение угла обхвата α1 Э С 

z6.11 расчет коэффициента C1 Э С 
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Код Наименование Статус Степень 

 формализации 

z6.12 определение скорости, V Э С 

z6.13 определение материала ремня, M Э С 

z6.14 расчет коэффициента С2 Э С 

z6.15 Определение характера нагрузки, load Э С 

z6.16 Определение типа машины, type Э С 

z6.17 Рассчет коэффициента С3 Э С 

 

В данной работе были получены декомпозиция и описание функциональной 

составляющей, что является одной из важнейших частей для создания начальной 

модели поставленной задачи. 
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Аннотация. Статья посвящена исследованию технологических и инже-

нерных решений при производстве и обезвоживании уксусной кислоты. Рассмот-

рены конструктивные особенности ректификационной колонны, обеспечивающей 

выделение целевого продукта с высокой степенью очистки, а также оценены 

нагрузки и устойчивость оборудования. Проведен анализ научно-технической и 

патентной литературы, направленной на совершенствование массообменных 

аппаратов. Обосновано использование ситчатых тарелок, выбор материалов, а 

также применение вторичных продуктов, таких как водород, в смежных техноло-

гических процессах. Представлены перспективы модернизации действующего 

оборудования с учетом современных требований к энергоэффективности и селек-

тивности разделения. 

Abstract. The article is devoted to the study of technological and engineering 

solutions in production and dewatering of acetic acid. The design features of the rec-

tification column, ensuring the separation of the target product with a high degree of pu-

rification, were considered, and the loads and stability of the equipment were evaluated. 

An analysis of scientific and technical literature aimed at the improvement of mass ex-

change machines has been carried out. The use of sieve plates, choice of materials, as 

well as the application of secondary products such as hydrogen in related processes is 
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justified. Presented the prospects of modernization of existing equipment taking into 

account modern requirements for energy efficiency and separation selectivity. 

 

Ключевые слова: уксусная кислота, ректификационная колонна, обезво-

живание, йодид водорода, массообмен, ситчатые тарелки, МДЭА, патентные 

решения. 

Keywords: acetic acid, rectification column, dewatering, hydrogen iodide, mass 

exchange, screening plates, MDEA, patent solutions. 

 

Синтетическая уксусная кислота занимает ключевое положение среди ор-

ганических кислот, широко используемых в химической промышленности, 

особенно в производстве пищевых ингредиентов и упаковки. В пищевых системах 

уксусная кислота применяется не только в качестве подкислителя (пищевая до-

бавка E260), но и как технологический агент при производстве ароматизаторов, 

консервантов и экстрагентов, участвующих в извлечении биоактивных веществ. 

Основное требование к уксусной кислоте, предназначенной для пищевой от-

расли, – высокая степень очистки, достигаемая путем обезвоживания до кон-

центрации не менее 99,8% [1]. Особенно критичным параметром для пищевой 

промышленности является отсутствие токсичных примесей, таких как йодистый 

водород, содержание которого не должно превышать 1 ppm. В этой связи особое 

внимание в производственном процессе уделяется массообменным аппаратам, 

обеспечивающим эффективную очистку продукта. 

На примере действующего предприятия АО «Невинномысский Азот» [3] 

исследованы инженерные и технологические аспекты функционирования узла 

обезвоживания уксусной кислоты. Особый интерес представляет ректификацион-

ная колонна, обеспечивающая не только удаление воды, но и снижение содержа-

ния йодистого водорода до предельно допустимых значений. Конструкция колон-

ны ориентирована на удовлетворение требований пищевой промышленности, а 

также на обеспечение безопасности и устойчивости в условиях непрерывной экс-

плуатации. Установка представляет собой вертикальный цилиндр переменного 
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диаметра (от 1,65 до 2,2 м) высотой 40,6 м, включающий 48 ситчатых тарелок. 

Рабочие параметры процесса – температура 180–185 °С и давление 4,14 кгс/см² – 

оптимальны для обеспечения одновременного обезвоживания и химического 

связывания иодистого водорода. Последний улавливается метанолом с образо-

ванием метилйодида на седьмой тарелке колонны, который далее удаляется из 

системы. Этот механизм принципиально важен для получения уксусной кисло-

ты, соответствующей стандартам пищевой чистоты. 

Паровая фаза, покидающая верх колонны, направляется в кожухотрубчатый 

теплообменник-конденсатор, где осуществляется фазовый переход при темпе-

ратуре 130–135 °С [3]. Конденсат поступает в сборники готовой продукции, 

предназначенной для дальнейшей фасовки и транспортировки на предприятия 

пищевой промышленности. Конструкция теплообменника спроектирована с 

расчётом на длительный срок службы – до 20 лет – при минимальных требова-

ниях к техническому обслуживанию, что актуально для предприятий с кругло-

суточным циклом работы. 

В рамках работы был проведён патентно-литературный анализ, направлен-

ный на выявление возможных направлений повышения эффективности колонных 

аппаратов, используемых при производстве пищевых компонентов. В частности, 

рассмотрено техническое решение из патента №2339442С2 [2], где предложена 

контактная тарелка с наклонными пластинами на переливной планке. Такая мо-

дификация позволяет снизить пенообразование и интенсифицировать разделение 

жидкой и паровой фаз, что особенно важно при очистке органических соедине-

ний, применяемых в пищевых системах. Также был проанализирован опыт ис-

пользования аминовых растворов в очистке газа, описанный Скиданом М.С. [1], 

что открывает перспективы применения аналогичных реагентов для более глу-

бокого удаления примесей в технологических линиях, производящих уксусную 

кислоту пищевого качества. 

Материалы, использованные в конструкции колонны, напрямую влияют на 

чистоту конечного продукта. В качестве основного материала ситчатых тарелок 

была выбрана медь, демонстрирующая устойчивость к органическим кислотам 
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и способная сохранять свои свойства при длительной эксплуатации. Несмотря 

на возможное образование тонкой окисной плёнки, медные компоненты не ока-

зывают отрицательного влияния на качество уксусной кислоты, что подтвер-

ждено нормативными документами и анализом выходного продукта. Это делает 

медь привлекательным материалом для аппаратуры, используемой в пищевых и 

фармацевтических производствах. 

С точки зрения механических характеристик, колонна осушки уксусной 

кислоты спроектирована с учётом воздействия ветровых и сейсмических нагру-

зок [4]. Однако дополнительные расчёты показали, что в регионах с повышен-

ной сейсмической активностью требуется модернизация конструкции – в 

частности, установка защитного короба и дополнительной опоры для усиления 

устойчивости обечайки. Такие меры позволят обеспечить бесперебойную рабо-

ту колонны, сводя к минимуму риск аварий и загрязнения продукта, предназна-

ченного для включения в пищевые цепочки. 

Интенсификация массообменных процессов – одно из направлений, обла-

дающих высоким потенциалом развития [5]. Предлагается модернизация наса-

дочных устройств с целью увеличения площади контакта фаз, а также исполь-

зование селективных реагентов, взаимодействующих исключительно с йодистым 

водородом. Это позволит повысить селективность очистки и сократить расходы 

на ректификацию. Кроме того, в рамках стратегии устойчивого развития произ-

водства, побочный продукт – водород – может быть использован для синтеза 

метанола или аммиака, применяемых в производстве удобрений, а также пищевых 

и кормовых добавок. Таким образом, создаётся замкнутая система, повышающая 

комплексность использования сырья и минимизирующая выбросы. 

Проведённый анализ подтвердил, что технические решения, реализован-

ные на предприятии АО «Невинномысский Азот», обеспечивают соответствие 

уксусной кислоты строгим требованиям пищевой отрасли. Выбор конструкции 

колонны с ситчатыми тарелками и применением меди как конструкционного 

материала является обоснованным как с технологической, так и с экономиче-

ской точки зрения. Патентные исследования указывают на наличие потенциала 
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для дальнейшего совершенствования оборудования с целью повышения его 

эффективности и надежности. Развитие технологий очистки и обезвоживания 

органических кислот, включая уксусную кислоту, играет важную роль в фор-

мировании безопасных и устойчивых пищевых систем, обеспечивая высокое 

качество ингредиентов, используемых в широком спектре продуктов питания. 
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В условиях стремительного развития цифровых образовательных технологий 

особую актуальность приобретают программные решения, направленные на авто-

матизацию процессов контроля и оценки знаний. Это особенно важно в препо-

давании дисциплин, требующих не только теоретического освоения материала, но 

и практических умений работы с абстрактными структурами. Теория графов – од-

на из таких дисциплин, широко применяемая в области компьютерных сетей, 

логистики, анализа данных и алгоритмического моделирования. Её специфика 

требует от студентов не только понимания формальных определений и теорем, но 

и уверенного владения алгоритмами, обеспечивающими решение прикладных 

задач. 

Предлагаемая система построена на основе клиент-серверной архитектуры, 

обеспечивающей разделение логики между интерфейсом пользователя и обра-

боткой данных. Такая модель позволяет повысить надёжность системы, упростить 

поддержку и масштабирование, а также обеспечить гибкость при интеграции с 

внешними сервисами. 

Клиентская часть разработана с применением языка JavaScript [1] и биб-

лиотеки React [2], что позволило реализовать одностраничную структуру прило-

жения (SPA – Single Page Application) [3]. Это обеспечивает высокую скорость 

отклика, динамическое обновление интерфейса и удобство взаимодействия для 

пользователя. Для визуализации и манипуляции графами используется  
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библиотека Cytoscape.js [4], позволяющая реализовать интерактивные элементы: 

перетаскивание вершин, раскраску, отображение направленности и весов ребер. 

Подобный подход не только способствует лучшему восприятию учебного матери-

ала, но и предоставляет инструменты для визуальной отработки алгоритмов. 

Серверная часть реализована на базе облачного решения Supabase [5], ко-

торое выступает в роли backend-as-a-service (BaaS). Оно предоставляет готовую 

инфраструктуру для хранения информации в реляционной базе данных 

PostgreSQL, управления пользователями, аутентификации и авторизации. До-

полнительно платформа поддерживает Row-Level Security (RLS) – гибкий ме-

ханизм разграничения доступа на уровне отдельных записей. Это особенно 

важно при организации индивидуальных учебных кабинетов и истории про-

хождения тестов. Механизмы подписки на события и потоковой передачи данных 

в реальном времени позволяют оперативно отслеживать изменения в системе, 

что даёт возможность построения адаптивной среды обучения. 

Ключевой особенностью архитектурного решения является концепция 

«толстого клиента», при которой значительная часть логики, включая реализа-

цию проверок, алгоритмов и визуального взаимодействия, реализована в браузере 

пользователя. Такой подход минимизирует количество серверных запросов, 

ускоряет выполнение операций и упрощает масштабирование системы без 

необходимости постоянного увеличения серверных ресурсов. 

В основу проектирования базы данных положена реляционная модель, 

представленная шестью ключевыми сущностями: 

• roles – содержит перечень ролей (администратор, студент); 

• users – информация о пользователях: идентификатор, имя, фамилия, email, 

пароль и ссылка на роль; 

• topics – перечень тем тестов (например, «Алгоритмы на графах», «Рас-

краска графов»); 

• tests – параметры тестов: название, тип (теоретический, практический, 

смешанный), ограничение по времени; 
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• questions – формулировка вопроса, тип задания, правильный ответ, струк-

тура графа, количество баллов; 

• user_test_results – журнал прохождения тестов: идентификатор пользовате-

ля, теста, дата, результат, затраченное время. 

Все сущности связаны между собой через внешние ключи, обеспечивая це-

лостность и логическую связанность данных.  

Хранение графовых структур в приложении осуществляется в формате JSON, 

что обеспечивает гибкость и совместимость с библиотекой визуализации 

Cytoscape.js. Такой подход позволяет единообразно описывать как ориентиро-

ванные, так и неориентированные графы, взвешенные и невзвешенные структуры. 

В системе реализованы основные алгоритмы теории графов, необходимые 

для проверки интерактивных заданий. Они реализованы на клиентской стороне 

на языке JavaScript, что позволяет мгновенно производить вычисления и про-

верку ответов без обращения к серверу. 

Алгоритм Дейкстры применяется в задачах на поиск кратчайшего пути в 

ориентированном взвешенном графе. Входными данными выступают списки 

вершин и ребер, а также начальная и конечная вершины. Алгоритм инициали-

зирует расстояния до всех вершин как бесконечность, кроме начальной, и по-

следовательно обновляет их с учетом весов ребер. В качестве результата 

возвращается кратчайший путь и его длина, которые сравниваются с действиями 

пользователя. 

Алгоритм Прима используется в заданиях на построение минимального 

остовного дерева. На каждом шаге из множества уже включённых в остов вершин 

выбирается ребро минимального веса, соединяющее остов с новой вершиной. 

Проверка ответа пользователя осуществляется по трем критериям: корректное 

количество ребер (n−1), связность графа, отсутствие циклов и минимальная 

сумма весов. 

Реализованы жадные алгоритмы для: 

• вершинной раскраски – при которой смежные вершины не могут иметь 

один цвет; 
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• реберной раскраски – где учитывается смежность ребер по общей вер-

шине. 

Проверка заключается в определении допустимости раскраски и в оценке 

количества использованных цветов. 

Проектирование веб-приложения для контроля знаний по теории графов 

включает в себя комплексное решение задач архитектурного, логического и ви-

зуального уровня. Применение современных web-технологий, таких как React и 

Supabase, позволило создать масштабируемую и функциональную систему, в ко-

торой сочетаются визуализация, интерактивность и алгоритмическая проверка. 

Спроектированная архитектура, структура базы данных и унифицирован-

ный формат хранения графов обеспечивают расширяемость системы, а реализа-

ция алгоритмов на клиентской стороне позволяет проводить контроль знаний в 

реальном времени. Предложенное решение может быть интегрировано в обра-

зовательные платформы вузов, а также использовано в рамках дистанционного 

обучения и самоподготовки студентов технических направлений. 
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Аннотация. С развитием технологий спортивная индустрия претерпела 

значительные изменения. Современные спортсмены и тренеры используют ин-

новационные технологии для повышения производительности, улучшения трени-

ровочного процесса и минимизации риска травм. Будущее спортивных техно-

логий – это не просто набор отдельных инноваций, а скорее непрерывный процесс 

эволюции. Технологии будут продолжать развиваться, открывая новые возможно-

сти для спортсменов, тренеров, болельщиков и всей спортивной индустрии. Важ-

но помнить, что технологии – это лишь инструмент, и их успех зависит от того, 

как мы их используем. Необходимо учитывать этические аспекты, обеспечивать 

равный доступ к технологиям и стремиться к тому, чтобы спорт оставался чест-

ным, справедливым и зрелищным. Однако с распространением технологий возни-

кает множество этических вопросов, требующих обсуждения и переосмысления. 

Abstract. With the development of technology, the sports industry has under-

gone significant changes. Modern athletes and coaches use innovative technologies to 

improve performance, enhance the training process and minimize the risk of injury. 
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The future of sports technology is not just a set of individual innovations, but rather a 

continuous process of evolution. Technologies will continue to evolve, opening up new 

opportunities for athletes, coaches, fans and the entire sports industry. It is important to 

remember that technology is only a tool and its success depends on how we use it. It is 

necessary to consider ethical aspects, ensure equal access to technology and strive to 

ensure that sports remain honest, fair and spectacular. However, with the spread of 

technology, many ethical issues arise that require discussion and rethinking. 

 

Ключевые слова: физическая культура, этика, технологии, здоровье. 

Keywords: physical education, ethics, technology, health. 

 

Технологии внедрились в спорт на разных уровнях, начиная от анализа 

данных и заканчивая медицинскими инновациями [1]. К основным направлени-

ям относятся: 

• анализ производительности- использование спортивной аналитики и 

wearables (устройства, носящиеся на теле) позволяет тренерам и спортсменам 

получать данные о физических показателях, таких как скорость, частота сер-

дечных сокращений и уровень. 

• тренировка и восстановление - новые методики тренировки, включая 

виртуальную реальность (VR) и искусственный интеллект (AI), помогают 

спортсменам улучшать свои навыки в безопасной и контролируемой среде. 

• медицина - передовые медицинские технологии, такие как физиотерапия 

с использованием роботов или телемедицина, стали важными элементами в 

процессе восстановления травм [2]. 

Несмотря на очевидные преимущества, использование технологий в спор-

те также поднимает ряд этических вопросов: 

1. Доступность технологий 

Не все спортсмены и команды имеют равный доступ к современным тех-

нологиям, что создает значительный дисбаланс в спортивной среде. Крупные клу-

бы, обладающие значительными финансовыми ресурсами, могут инвестировать 
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в передовые тренажеры, аналитические платформы, системы мониторинга фи-

зического состояния и другие высокотехнологичные решения. В то время как 

менее обеспеченные команды часто ограничены в использовании таких техноло-

гий, что может негативно сказаться на их конкурентоспособности. Это неравен-

ство может привести к тому, что более богатые клубы будут доминировать на 

спортивной арене, что ставит под сомнение честность и справедливость спортив-

ной конкуренции. Вопрос о том, насколько эта разница влияет на результаты со-

ревнований, становится все более актуальным, поскольку технологии становятся 

важным инструментом для достижения успеха. 

2. Угрозы здоровью. Использование технологий в восстановлении, таких 

как генетическая модификация, открывает новые горизонты, но также порождает 

серьезные этические дилеммы. Модификация генов для улучшения спортивных 

результатов может вызвать опасения не только по поводу потенциального вреда 

для здоровья спортсменов, но и о долгосрочных последствиях для их потомства. 

Например, вмешательство в генетический код может привести к непредсказуемым 

эффектам, таким как предрасположенность к заболеваниям или ухудшение об-

щего состояния здоровья. Эти вопросы требуют тщательного обсуждения и 

разработки четких регуляций, чтобы обеспечить безопасность спортсменов и 

сохранить этические стандарты в спорте [3]. 

3. Применение антидопинговых технологий 

Современные технологии, такие как анализ биоследов и генетические тесты, 

играют ключевую роль в борьбе с допингом. Однако их использование также 

поднимает важные вопросы конфиденциальности и согласия. Спортсмены могут 

оказаться в ситуации, когда их биометрические данные становятся объектом ана-

лиза без их полного согласия. Важно определить, на какие именно данные имеют 

право команды или спортивные организации, и какова граница между защитой 

спортсмена и вмешательством в его личную жизнь. Существуют опасения, что 

чрезмерное вмешательство может привести к нарушению прав спортсменов и 

созданию атмосферы недоверия. 

4. Автоматизация и отсутствие человеческого фактора 
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С увеличением влияния технологий на процесс тренировки и судейства 

возникает реальная угроза уменьшения человечности в спорте. Автоматизация та-

ких процессов, как судейство и принятие решений тренерами, может привести к 

потере индивидуального подхода и способности принимать "живые" решения в 

сложных ситуациях. Например, алгоритмы могут не учитывать эмоциональные 

и психологические аспекты игры, которые важны для спортсменов. Это может 

снизить качество спортивного опыта как для игроков, так и для зрителей. Важно 

найти баланс между использованием технологий и сохранением человеческого 

фактора, чтобы спорт оставался не только высококонкурентным, но и эмоцио-

нально насыщенным [4]. Каждый из этих пунктов подчеркивает важность вни-

мательного подхода к внедрению технологий в спорт, чтобы сохранить его 

ценности и обеспечить честную и безопасную среду для всех участников. 

Заключение: Этические аспекты использования технологий в спорте и фи-

зической культуре требуют комплексного подхода. Необходимо создать четкие 

правила и нормы, которые будут обеспечивать честность и безопасность спортив-

ных соревнований. Важно найти баланс между использованием технологий для 

повышения производительности и соблюдением принципов справедливости, здо-

ровья и порядочности. Благодаря вниманию к этим вопросам, можно будет со-

хранить дух спорта и его социальную значимость, способствуя его развитию в 

соответствии с этическими стандартами и человеческими ценностями [5]. Буду-

щее спортивных технологий обещает быть захватывающим. Инновации в области 

персонализации, зрительского опыта, инфраструктуры и спортивной медицины не 

просто улучшают существующие процессы, но и кардинально меняют правила 

игры [6]. Спорт становится более наукоемким, доступным и вовлекающим, от-

крывая новые возможности как для тех, кто занимается спортом профессиональ-

но, так и для миллионов болельщиков по всему миру. Те, кто сможет адаптиро-

ваться к этим изменениям и использовать их в своих интересах, несомненно, 

окажутся на гребне волны в этом стремительно развивающемся мире [7]. 
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Аннотация. В статье рассматриваются история создания ОЭЗ в стране, их 

уникальные особенности в Липецке, а также экономические выгоды для рези-

дентов, что позволяет глубже понять механизмы функционирования таких зон. 

Влияние ОЭЗ на социально-экономическое развитие города и перспективы их 

дальнейшего роста подчеркивают важность данного исследования для форми-

рования эффективной экономической политики и привлечения инвестиций, что 
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особенно актуально в условиях глобальных экономических изменений и необ-

ходимости диверсификации экономики региона. 

Abstract. The article examines the history of the creation of SEZs in the coun-

try, their unique features in Lipetsk, as well as economic benefits for residents, which 

allows for a deeper understanding of the mechanisms of functioning of such zones. 

The impact of SEZs on the socio-economic development of the city and the prospects 

for their further growth emphasize the importance of this study for the formation of ef-

fective economic policy and attracting investment, which is especially relevant in the 

context of global economic changes and the need to diversify the region's economy. 

 

Ключевые слова: Липецк, особые экономические зоны, социально-

экономическое развитие, эффективная экономическая политика, экономика. 

Keywords: Lipetsk, special economic zones, socio-economic development, ef-

fective economic policy, economy. 

 

Особые экономические зоны (ОЭЗ) представляют собой один из наиболее 

эффективных инструментов государственной экономической политики, направ-

ленной на привлечение инвестиций, развитие производства и стимулирование 

экономической активности в регионах. В условиях глобализации и стремительной 

интеграции экономик стран мира, создание ОЭЗ становится важной стратегией 

для повышения конкурентоспособности как отдельных территорий, так и страны в 

целом. В России концепция особых экономических зон начала активно развивать-

ся в начале 2000-х годов, когда правительство осознало необходимость создания 

благоприятных условий для иностранных и отечественных инвесторов, а также 

для внедрения новых технологий и повышения уровня жизни населения. 

Город Липецк, расположенный в центре России, стал одним из примеров 

успешного внедрения данной модели. С момента создания ОЭЗ в Липецке в 

2005 году, этот регион продемонстрировал значительные успехи в привлечении 

инвестиций и развитии инфраструктуры. Особые экономические зоны в Липецке 

не только способствовали экономическому росту, но и стали важным фактором 
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в формировании нового облика города, улучшении его инвестиционной при-

влекательности и создании новых рабочих мест. В условиях современных эконо-

мических реалий, когда страны конкурируют за внимание инвесторов, развитие 

ОЭЗ в Липецке представляет собой интересный и актуальный объект для иссле-

дования. 

Первые шаги к созданию ОЭЗ в России были сделаны в 1991 году, когда в 

стране начался процесс приватизации и реформирования экономики. В этот пе-

риод возникла необходимость в привлечении иностранных инвестиций для мо-

дернизации промышленности и создания новых рабочих мест. Однако, несмотря 

на наличие богатых природных ресурсов и высококвалифицированной рабочей 

силы, российская экономика сталкивалась с множеством проблем, включая недо-

статок капитала, низкий уровень доверия со стороны иностранных инвесторов и 

высокие риски, связанные с ведением бизнеса в стране. В ответ на эти вызовы в 

начале 2000-х годов было принято решение о создании специальных экономи-

ческих зон, которые должны были стать инструментом для улучшения инве-

стиционного климата и стимулирования экономического роста [1]. 

Первоначально концепция ОЭЗ была предложена в 2005 году, когда был 

принят Федеральный закон от 22 июля 2005 г. № 116-ФЗ «Об особых экономи-

ческих зонах в Российской Федерации», который определил правовые основы и 

условия создания ОЭЗ, а также установил порядок их функционирования. В со-

ответствии с этим законом, ОЭЗ могли быть созданы в различных регионах 

страны, включая промышленные, туристические и инновационные зоны. Основ-

ной целью создания ОЭЗ было привлечение инвестиций, развитие новых техноло-

гий и создание рабочих мест. Важным аспектом было также стимулирование 

экспорта и развитие инфраструктуры в регионах, где создавались ОЭЗ [2]. 

С момента принятия закона о специальных экономических зонах в России 

началась активная работа по созданию таких зон в различных регионах страны. 

Первые ОЭЗ были созданы в 2006 году, и с тех пор их количество значительно 

увеличилось. Важным шагом в развитии ОЭЗ стало создание механизма, позво-

ляющего предоставлять инвесторам налоговые льготы и другие преференции. 
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Это включало снижение налогов на прибыль, освобождение от уплаты налога 

на имущество, а также упрощение процедур регистрации бизнеса и получения 

разрешений на строительство. Такие меры были направлены на создание кон-

курентоспособной среды для ведения бизнеса и привлечение иностранных ин-

вестиций [3]. 

В Липецке, где ОЭЗ стали значимым источником экономического роста, 

резиденты смогли реализовать множество успешных проектов, что подтверждает 

эффективность этой модели. По итогам VIII Национального рейтинга инвестици-

онной привлекательности ОЭЗ РФ, подготовленными Ассоциацией кластеров, 

технопарков и особых экономических зон России, лучшей экономической зоной 

промышленно-производственного типа страны признана ОЭЗ «Липецк». Этот ста-

тус она получает во второй раз. Ранее он был присвоен в 2022 году.  

По данным на декабрь 2024 года, в особой экономической зоне «Липецк» 

63 резидента, 106 млрд рублей освоенных инвестиций, 222 млрд рублей заяв-

ленных инвестиций. Создано более 5 600 рабочих мест. В этом году в ОЭЗ при-

шли семь новых резидентов. Среди выполненных задач уходящего года особенно 

можно отметить открытие третьей площадки экономической зоны в Липецке на 

территории бывшего тракторного завода. Кроме того, в начале года на Елецком 

участке был открыт завод «Петэксперт» по изготовлению кормов для собак и 

кошек. Совокупный объем инвестиций в производство составил почти 4 млрд 

рублей. 

В настоящее время на площадках ОЭЗ идёт строительство шести заводов, 

ведутся работы по расширению производств четырёх действующих предприятий. 

Одним из перспективных направлений в развитии особой экономической зоны 

является возведение готовых помещений с последующим предоставлением в 

аренду или продажей резидентам. В связи с этим ОЭЗ «Липецк» строит на своей 

территории индустриальный парк. Это новая универсальная площадка в 50 ты-

сяч квадратных метров с производственно-складскими помещениями и необхо-

димой инфраструктурой. Такой формат востребован небольшими компаниями 
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и предприятиями, которые не готовы тратиться на строительство собственного 

завода. 

Важно отметить, что ОЭЗ в Липецке стали не только площадками для раз-

мещения производств, но и центрами инновационного развития, что в долго-

срочной перспективе может привести к созданию новых высокотехнологичных 

отраслей. 

Перспективы развития особых экономических зон в городе Липецке вы-

глядят многообещающе. На основе проведенного анализа можно сделать вывод 

о том, что дальнейшее развитие ОЭЗ в Липецке будет способствовать не только 

привлечению новых инвестиций, но и созданию новых рабочих мест, что ока-

жет положительное влияние на экономическую ситуацию в регионе. Важно отме-

тить, что для успешного функционирования ОЭЗ необходимо продолжать работу 

по улучшению инвестиционного климата, снижению административных барьеров 

и поддержке новых проектов. Также следует обратить внимание на необходи-

мость внедрения новых технологий и инновационных решений, которые помогут 

повысить конкурентоспособность продукции, производимой резидентами ОЭЗ. 

Таким образом, особые экономические зоны в Липецке представляют со-

бой успешный пример реализации государственной политики по привлечению 

инвестиций и развитию экономики региона. Они способствуют созданию новых 

рабочих мест, повышению уровня жизни населения и развитию социальной ин-

фраструктуры. Важно, чтобы местные власти продолжали поддерживать и разви-

вать эту модель, что позволит Липецку занять достойное место в экономической 

системе России и обеспечить устойчивый рост в будущем. В заключение можно 

отметить, что успешное развитие особых экономических зон в Липецке являет-

ся результатом комплексного подхода, включающего в себя как поддержку со 

стороны государства, так и активное участие бизнеса. Эта модель может быть 

успешно применена и в других регионах страны, что позволит создать благо-

приятные условия для экономического роста и повышения качества жизни 

населения. 

 



93 

 

Список литературы: 

1. Бессонова Е.А., Лопатина Н.Д. Особые экономические зоны промышленно-

производственного типа в качестве инструмента адаптации к новым эконо-

мическим реалиям // Экономические и социальные проблемы России. – 

Москва, 2024. №. 1 (57). С. 78-95.  

2. Гилева И.С. Инструменты территориального развития и привлечения инве-

стиций на примере особых экономических зон и территорий опережающего 

развития в РФ // Вопросы управления. – Москва, 2019. №. 2 (38). С. 106-115.  

3. Гуриева Л.К. Перспективы развития особых экономических зон в России. 

Особые экономические зоны в мировом хозяйстве // Инновации. – Москва, 

2006. №. 6. С. 72-83. 

  



94 

 

РУБРИКА 9.  

«ЮРИСПРУДЕНЦИЯ» 

 

РЕГИОНАЛЬНЫЕ СИСТЕМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА: 

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ (ЕВРОПА, АМЕРИКА, АФРИКА) 

Тургунбаев Акмырза Максатбекович 

студент, 
 Историко-юридический институт,  
Ошский Государственный Университет,  
Кыргызская Республика, г. Ош 

 

REGIONAL HUMAN RIGHTS PROTECTION SYSTEMS:  

A COMPARATIVE ANALYSIS (EUROPE, AMERICA, AFRICA) 

Akmyrza Turgunbaev  

Student  
of the Institute of History and Law of Osh State University, 
Kyrgyz Republic, Osh 

 

Аннотация. В статье проводится комплексный анализ региональных систем 

защиты прав человека в Европе, Америке и Африке. Исследуются институцио-

нальные механизмы, ключевые международные договоры и особенности 

правоприменительной практики в рамках Европейской конвенции о защите прав 

человека и основных свобод, Американской конвенции о правах человека и Афри-

канской хартии прав человека и народов. Особое внимание уделяется сходствам и 

различиям между системами, их эффективности и вызовам современности. 

Abstract. This article provides a comprehensive analysis of regional human 

rights protection systems in Europe, America, and Africa. It examines institutional 

mechanisms, key international treaties, and specific features of law enforcement prac-

tices within the European Convention on Human Rights, the American Convention 

on Human Rights, and the African Charter on Human and Peoples' Rights. Special 

attention is paid to the similarities and differences between these systems, their effec-

tiveness, and the challenges they face in the modern era. 
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Введение. Региональные системы защиты прав человека занимают особое 

место в архитектуре международного права, дополняя универсальные механизмы, 

действующие в рамках Организации Объединённых Наций. Их формирование 

стало ответом на необходимость учета культурных, исторических и политических 

особенностей отдельных регионов при обеспечении основных прав и свобод 

человека. Европейская, Американская и Африканская системы представляют 

собой наиболее значимые примеры регионализации защиты прав человека. 

Каждая из них имеет собственные правовые основы, судебные и квазисудебные 

механизмы, а также выработанную практику, оказывающую влияние не только 

на государства-участники, но и на развитие международного права в целом. 

Европейская система защиты прав человека. Европейская система защи-

ты прав человека считается наиболее развитой и эффективной среди региональ-

ных механизмов. Её основу составляет Европейская конвенция о защите прав 

человека и основных свобод 1950 года, к которой присоединились все госу-

дарства – члены Совета Европы. Главным органом системы является Европейский 

суд по правам человека (ЕСПЧ), обладающий юрисдикцией рассматривать жало-

бы как государств, так и частных лиц.Существенной особенностью Европейской 

системы является обязательность решений ЕСПЧ для государств-участников и 

наличие механизма их исполнения через Комитет министров Совета Европы. 

Постоянная практика ЕСПЧ по вопросам свободы выражения мнений, права на 

справедливое судебное разбирательство и защиты от пыток формирует высокие 

стандарты прав человека, оказывая значительное влияние и на национальные 

правопорядки. 
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Американская система защиты прав человека. Американская система 

основывается на Американской конвенции о правах человека 1969 года (Пакт 

Сан-Хосе), а также деятельности двух ключевых институтов: Межамериканской 

комиссии по правам человека и Межамериканского суда по правам человека. В 

отличие от европейской модели, американская система отличается более сильной 

ролью комиссии, которая рассматривает жалобы, проводит мониторинг ситуации 

в странах и передает дела в суд. Суд в Сан-Хосе играет решающую роль в 

развитии доктрины прав человека на континенте. Он активно рассматривает дела, 

связанные с насильственными исчезновениями, преступлениями диктаторских 

режимов и нарушениями прав коренных народов. Важной особенностью является 

широкий мандат суда на консультативные заключения, что позволяет ему 

влиять на правотворчество государств региона. 

Африканская система защиты прав человека. Африканская система 

защиты прав человека формируется на основе Африканской хартии прав человека 

и народов 1981 года. Уникальной чертой этого документа является сочетание 

индивидуальных прав с коллективными правами народов, включая право на 

самоопределение, развитие и благоприятную окружающую среду. Основным 

органом системы долгое время оставалась Африканская комиссия по правам 

человека и народов, которая имела квазисудебный статус. Лишь в 2006 году был 

создан Африканский суд по правам человека и народов, что укрепило судебную 

составляющую механизма. Однако в отличие от ЕСПЧ и Межамериканского 

суда, решения Африканского суда обладают ограниченной обязательной силой, 

а уровень их исполнения остается низким. 

Сравнительный анализ систем. Сравнение трёх систем демонстрирует 

как общие черты, так и значительные различия. Общим является наличие дого-

ворной базы, судебных и квазисудебных органов, а также механизмов рассмотре-

ния индивидуальных жалоб. Однако европейская система отличается наиболее 

высокой степенью обязательности и эффективности исполнения решений, тогда 

как американская модель сосредоточена на защите прав в условиях политической 

нестабильности и преодоления последствий диктатур, а африканская система 
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делает акцент на коллективных правах и праве на развитие. Ключевой проблемой 

остаётся исполнение решений региональных органов. В Европе данный механизм 

более отлажен благодаря деятельности Комитета министров Совета Европы. В 

Америке и Африке низкий уровень имплементации решений в национальные 

правопорядки остаётся одной из главных угроз эффективности систем. 

Вызовы и перспективы развития. Современные вызовы региональных 

систем связаны с ростом авторитарных тенденций, политизацией вопросов прав 

человека и необходимостью реагировать на новые угрозы, включая цифровую 

безопасность и права человека в контексте технологий. Для Африки и Америки 

остаётся актуальной проблема обеспечения обязательности и неотвратимости 

исполнения решений судов. В Европе ключевой вызов заключается в необхо-

димости адаптации Конвенции к современным вызовам, включая миграционные 

кризисы и проблемы кибербезопасности. 

Заключение. Региональные системы защиты прав человека демонстрируют 

различный уровень институциональной зрелости и эффективности, однако каждая 

из них играет важную роль в развитии международных стандартов прав человека. 

Европейская модель остаётся наиболее эффективной благодаря сильной судебной 

составляющей и обязательности решений. Американская система отличается 

активной правозащитной деятельностью комиссии и особым вниманием к правам 

уязвимых групп. Африканская система выделяется своим подходом, основанным 

на коллективных правах и праве народов на развитие, однако требует дальней-

шего институционального укрепления. В перспективе усиление взаимодействия 

между региональными и универсальными механизмами может способствовать 

более полной защите прав человека на глобальном уровне. 
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