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Аннотация. В данной статье рассмотрена экономическая безопасность в целом, ее опре-

деление и важность для государства и общества, также изучены основные угрозы. Рассмот-

рены пути разрешения данных проблем. 

Abstract. This article discusses economic security in general, its definition and importance for 

the state and society, and also studies the main threats. The ways of solving these problems are con-

sidered. 

 

Ключевые слова: экономическая безопасность, угрозы экономической безопасности, 

индикаторы экономической безопасности, экономика государства. 

Keywords: economic security, threats to economic security, indicators of economic security, 

economics of the state 

 

В настоящий момент, мирового периода глобализации, существует огромное количество 

угроз, негативно влияющих на финансовую сферу. Исходя из этого существуют потребность 

в поддержание экономической безопасности на должном уровне, для того чтобы устранять 

потенциальные и реальные угрозы, которые в свою очередь могут нанести удар по социально 

экономической устойчивости государства, так и по всем остальным её сферам деятельности. 

Основываясь на трудах отечественных ученых по экономической сфере, необходимо от-

метить ключевое, что экономическая безопасность представляет собой не только экономиче-

скую независимость от государства, но также включает в себя следующие элементы: эконо-

мическую свобод и возможность саморазвития национальной экономики. 

Экономическая безопасность – это совокупность внешних и внутренних условий, спо-

собствующие удовлетворению потребности человека, государства и общества. Экономиче-

ская безопасность оказывает ключевое влияние и воздействия на многие государственные си-

стемы, такие как: военную, технологическую, политическую информационную, а также 

экологическую систему. Существуют определённые уровни экономической безопасности в 

современном мире. (Рис.1) 

 

 

Рисунок 1. Система уровней экономической безопасности 

 

Согласно классификации уровней экономической безопасности по данным рисунка 1, 

экономическая безопасность представляет собой целый ряд уровней, которые составляют её 

структуру, и при этом не нарушая её целостность как единого функционирующего государ-

ства.  

Государство, в свою очередь, выступает клбчевым субъектом экономической безопасно-

сти, оно осуществляет свои прямые обязанности через органы исполнительной, законодатель-

ной и судебной власти.Оно сохраняет безопасность своих граждан на всей территории России, 
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а также гражданам, которые находится за пределами страны.. Субъектами безопасности также 

являются граждане страны, организации, которые обладают правами и обязанностями. 

Что касается обеспечения экономической безопасности это делается с точки зрения под-

держания безопасности, стабильности функционирования общества, защиты от коррупцион-

ных угроз, а также предоставление способности государства развивать не только экономиче-

скую сферу но также другие сферы жизни. Пить состоянии экономической безопасности 

является ключевым критерием для успешного развития государства. 

Ключевые индикаторы, которые определяют состоянии экономической безопасности 

государства представлены на рисунке 2. 

 

 

Рисунок 2. Классификация индикаторов экономической безопасности 

 

Под угрозами безопасности понимается совокупность условий и факторов, которые со-

здают опасность важным интересам личности, общества и государства. Угрозы экономиче-

ской безопасности России проявляется в возможности причинение вреда, как и отдельным от-

раслям, так и всему народному хозяйству, что может способствовать большому риску развала 

социальной экономической стабильности . 

Квалификации угроз экономической безопасности делится на объективные и субъектив-

ные факторы. К субъективным угрозам относится человеческая деятельность, а объективные 

угрозы определяющие влиянием условий, которые не зависит от вмешательства людей. Со-

гласно практике , выделяются ещё и другие виды угроз, которые оказывают характерные вли-

яние для каждого субъекта, и рассмотрен они в рисунке 3.  

 

Критерий 
Вид индикатора 

Уровень объекта  

Однородность 

Степень значимости 
показателей 

Метод измерения 

Период действия угроз 

страна, регион, отрасль, 
агенты рынка (фирмы, 

предприятия, банки и т.п) 

простые и составные 

общие, базовые, частные 

количественные и 
качественные 

тактические и стратегические 

Уровень угроз внутренние и внешние 
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Рисунок 3. Классификация угроз экономической безопасности 

 

Существуют следующие внутренние факторы, которые способствуют возрастания внут-

ренних угроз для экономической безопасности государства, а именно : 

1. Убывающая численность населения государства. 

2. Имущественное расслоение социума. 

3. Высокий круг ционный уровень экономики, сложившиеся по итогам слабой и неэф-

фективной системы контроля по вине государственных органов. 

4. Очень низкий уровень доходов населения, которые способствуют и порождает кри-

минальные проявление в обществе. 

5. Слишком высокий уровень инфляции. 

6. Высокий фактор риска аварий,а также катастроф техногенного характера. 

К внешним факторам относят: 

1. Противозаконные перечисление капитала на заграничные банковские счета. 

2. Утечка высококвалифицированных специалистов в стране, по причине их невысокой 

ценности в России. 

3. Большая зависимость от импортных товаров. 

Исходя из этого можно отметить то, что на сегодняшний день существуют реальные 

угрозы экономической безопасности, такие как: потери рынка сбыта продукции, риск обостре-

ние финансового кризиса, крайне низкий уровень конкурентоспособности услуг и товаров, не-

законный вывоз капитала за границу и очень низкий уровень жизни населения государства. 

Именно поэтому для того чтобы решить огромное количество задач в сфере экономической 

безопасности, Россия создала «стратегии экономической безопасности Российской Федерации 

на период до 2030 года» . В данной стратегии определены основные цели, ключевые направ-

ления, актуальные задачи государственной политики в конкретной экономической сфере. Ос-

новным планом настоящая стратегия служит решение и сокращение существующих на сей 

день экономических угроз. Правовую основу данной стратегии осуществляет Конституция 

Российской Федерации, а также федеральные законы и нормативные правовые акты регули-

рующие и осуществляющие свою роль в сфере экономической безопасности. 

Подводя итог, можно отметить то, что на сегодняшний день современной России просто 

обязана искать новые способы для решения проблем, которые будут поддерживать и эффек-

тивную сферу экономической безопасности на должном мировом уровне, ориентируюсь не 

только на исполнение Сомову процесса, но также на его дальнейшее развитие общества, 

страны, обеспечивая при всём этом жизненно необходимые потребности каждого гражданина 

государства. Также необходимо постоянно отслеживать внутренние и внешние факторы угроз, 
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которые в дальнейшем могут оказывать негативное, дестабилизирующие влияние на развитие 

экономики России в целом, а также для её устойчиво сохранение экономического развития, 

оптимальных условий труда и эффективного использования природного потенциала. 
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Аннотация. Данная статья рассматривает актуальные аспекты, которые связаны с пре-

сечением коррупционных преступлений экономической направленности. Также в статье рас-

сматриваются причины и виды коррупции, раскрывается роль органы внутренних дел в системе 

противодействия коррупции. Определяются приоритетные направления для деятельности 

подразделений МВД России.  

Abstract. this article considers topical aspects that are related to the suppression of corruption 

crimes of an economic nature. The article also discusses the causes and types of corruption, and re-

veals the role of internal affairs bodies in the system of combating corruption. Priority directions for 

the activities of the departments of the Ministry of Internal Affairs of Russia are determined. 
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Противодействие коррупции является одной из самых приоритетных задач государ-

ственной политики, а также важнейшим направлением деятельности органов правоохрани-

тельной власти России, таких как суды всех инстанций, Генеральная прокуратура, Федераль-

ная служба безопасности, следственные органы, Федеральная таможенная служба, органы 

принудительного исполнения, подразделения Росгвардии. 

Также в России действует множество нормативно-правовых актов в сфере противодей-

ствия коррупции, которые регулируют сферу экономической безопасности. (Рис.1) 

 

 

Рисунок 1. Действующие НПА в сфере противодействия коррупции 

 

Существует ряд законодательных мероприятий,которые направлены на противодей-

ствия коррупции, одним из таких является Национальный план противодействия коррупции 

на 2021– 2024 годы, который был утверждён Указом Президента Российской Федерации от 16 

августа 2021 г. № 478. Он включает в себя работу основных органов по противодействию эко-

номической коррупции, в том числе и министерство внутренних дел России.  

Поэтому исходя из вышеизложенного, можно говорить о том что место МВД России в 

системе противодействия коррупции экономической направленности, является одним из клю-

чевых.  

В настоящее время экономика России не совсем самостоятельно в решении проблем по 

противодействию криминализации общества без участия правоохранительных органов, кото-

рые обеспечивают экономическую безопасность посредством своих методов инструментов.  
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Исходя из этого, можно отдать главную роль в системе обеспечения экономической без-

опасности отделам экономической безопасности и противодействия коррупции МВД, а 

именно ОЭБиПК (отдел экономической безопасности и противодействия коррупции). 

Данный отдел выполняет разнообразные функции, среди которых огромная часть направ-

лена на то, чтобы коррупции в системе экономической направленности не оставалось места.  

Также он находится под чётким руководством министерства внутренних дел России, 

обеспечивая функции МВД по реализации политики, а также правому и нормативному регу-

лированию в области экономической безопасности всего государства.  

ОЭБиПК и состоит под юрисдикцией главного управления экономической безопасности 

и противодействия коррупции министерства внутренних дел России.  

Основные функции данного отдела рассмотрены в рисунке 2. 

 

 

 

Рисунок 2. Основные функции отдела и сотрудников ОЭБиПК 

 

Как показывают нам современные условия, где существует множество благоприятных 

факторов для развития экономических коррупционных преступлений, ОЭБиПК осуществляет 

эффективную деятельность по противодействию, принимая меры следующий направленности 

такие как: непрерывные функционирования системы мониторинга угроз и вызовов экономи-

ческой безопасности; проведение мероприятий, направленных на получение своевременной 

информации; использование информации для создания алгоритмов, которые получены в рам-

ках системы мониторинга и в ходе осуществления оперативно-розыскной деятельности (ОРД).  
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Рисунок 3. Приоритетные направления деятельности подразделения МВД ОЭБиПК 

 

Рассматривая характер полномочий оперативных подразделений МВД России, практи-

чески невозможно признать то что основная нагрузка по противодействия угрозам экономи-

ческой безопасности ложиться на ОЭБиПК.  

На данный отдел по статистике, приходится 80 – 90% зафиксированных документально 

преступлений коррупционной экономической направленности. 

По своей компетенции отдел ОЭБиПК работает и осуществляет федеральной закон 

№144 «Об оперативно-розыскной деятельности» от 12.08.1995 в полном объеме.  

Именно это подразделение МВД России выполняет задачи по устранению угроз эконо-

мической безопасности, борьбе с криминальными проявлениями в экономической сфере, кор-

рупционные преступлениями, а также борьбой с организованной преступностью, чем выделяет 

свою занимаемую особо важную роль в системе обеспечения противодействия экономической 

коррупции. 

Для того чтобы эффективно выполняли задачи и направления основной деятельности 

ОЭБиПК (рис.3), необходимо активно производить оперативно розыскные мероприятия, а 

также выявлять и ослаблять действия, которые порождают опасность для экономической сферы.  

Задачи, функции и полномочия подразделения ОЭБиПК, указывают нам то, что при пол-

ном осуществлении оперативно-розыскной деятельности защита объектов экономической без-

опасности, которая связана с высоким уровнем криминализации и коррупционных преступле-

ний в экономической сфере, может быть защищена в полном объеме.  
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Аннотация. в статье анализируются экономическая целесообразность открытия конди-
терской-кафе, рассматривается эффективность этого бизнеса, алгоритм создания, окупае-
мость, потенциальные риски и возможности, а также рекламная стратегия.  

Abstract. the article analyzes the economic feasibility of opening a confectionery cafe, exam-
ines the effectiveness of this business, the algorithm of creation, payback, potential risks and oppor-
tunities, as well as an advertising strategy. 

 
Ключевые слова: кондитерская лавка, резюме бизнеса, срок окупаемости, штат сотруд-

ников, рекламная стратегия. 
Keywords: confectionery shop, business summary, payback period, staff, advertising strategy. 
 
Открытие кондитерского цеха – мечта многих начинающих предпринимателей. Не-

смотря на различные экономические проблемы для большинства людей, спрос на кондитер-
ские изделия в России неуклонно растут темпами не менее 2-4% в год [1]. То есть, при реали-
зации проекта существует определенная гарантия спроса на продукцию в перспективе 
нескольких лет, как минимум. 

1. Резюме бизнеса 
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Цель проекта – создать успешное прибыльное кафе-кондитерскую для посетителей со 
средним уровнем дохода. 

Кондитерская будет расположена на арендованной площади в центральной части города 
«К», в непосредственной близости от туристических маршрутов. Позиционирование проекта осу-
ществляется в сегменте экологически чистой продукции ручной работы. Кафе может работать в 
нескольких направлениях: продавать сладости в розницу, оптом в магазины, изготавливать на за-
каз, к праздникам. В таблице 1, ниже, приведены необходимые расходы для реализации этого плана. 

Таблица 1. 

Расходная статья плана 

Расходы Стоимость, руб. 

Во время открытия: 

Регистрация 70 тыс. 

Дополнительные расходы (реклама, дизайн и т.п.) 200 тыс. 

Оборудование 900 тыс. 

Сырье 80 тыс. 

Итого 1,250 млн. 

В течении каждого месяца: 

Заработная плата, 8 чел. 303 тыс. 

Аренда помещения  60 тыс. 

Итого 363 тыс. 

 

В качестве организационно-правовой формы выбрано ИП. Срок окупаемости составит 
19 месяцев, планируемый ежемесячный доход примерно 600 000 рублей в месяц.  

2. Маркетинговая кампания 
Для рекламы заведения планируется привлечь следующие каналы: реклама в специали-

зированных журналах (10 000 рублей/месяц); распространение листовок и визитных карточек 
в первый месяц (8 000 рублей/месяц); установка вывесок и оформление витрин (80 000 рублей); 
оформление воздушными шарами в момент проведения мероприятия. открытие (6000 рублей); 

3. Организация рабочего процесса 
Максимальная вместимость кафе – 30 чел., общая площадь – 120 м2. В кондитерской 

будут организованы следующие зоны: производственный цех, склады для хранения сырья и 
готовых изделий, комната для персонала, помещение для хранения отходов, моечная, бокс для 
работы c наполнителями, упаковочный цех, торговый зал. В каждой из этих зон будет специ-
альное оборудование. Необходимое оборудование:  

1) Основное: печь (подовая и конвекционная), тестомес, мукопросеиватели, миксеры, 
блендеры, шкафы для хранения, тепловое оборудование.  

2) Вспомогательное: холодильники и морозильники, разделочные столы, кондитерская 
утварь: формы, шприцы, насадки, кисти, коврики, лопатки, скалки и т.д.  

3) Расходные материалы: коробки, пакеты и другие средства для упаковки.  
4) Обслуживание покупателей: витрины, кассовый аппарат, мебель при необходимости 

(столы и стулья).  
Полноценный цех по производству кондитерских изделий предполагает наличие следу-

ющего штата сотрудников: Шеф-повар, повара-кондитеры, администратор, кaccиpы-oфи-
циaнты, уборщица, бухгалтер, кладовщик.  

4. Ассортимент товара 
Чтобы привлечь как можно больше покупателей в кондитерской должна быть широкий 

и разнообразный ассортимент [2]. В него можно включить: торты (500р. и выше за шт.), пи-
рожные (90р. за шт.), чизкейки (100р. за шт.), кексы (100р. за шт.), пaнкeйки (120р. за 2шт.), вафли 
(80р. за порцию), пряники (80р. за шт.), печенье (150р. за порцию)., хлеб (35р. за шт.), конфеты 
(120р. и выше за 1 кг.), шоколад собственного производства (105р. за шт.), десерты (180р. за шт. 
и выше), пончики и круассаны (130р. за порцию), а также чай (45р. за 1 шт.) и кофе (60р. за 1шт.). 
При производстве не используются полуфабрикаты, вкусовые и ароматические добавки.  
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Ассортимент пекарни может менять со временем в определенных ценовых рамках в со-
ответствии со вкусовыми предпочтениями и предпочтениями посетителей [3]. 

5. Финансовый план 
Персонал кафе-кондитерской и его планируемая заработная плата представлены ниже в 

таблице 2:  

Таблица 2. 

Заработная плата работников 

Должность Кол-во Оклад 

Директор 1 чел. 40 000 р. 

Шеф-повар 1 чел. 35 000 р. 

Повар-кондитер 3 чел. 30 000 р. 

Администратор 1 чел. 22 000 р. 

Кассир-официант 2 чел. 20 000 р. 

Уборщик 2 чел. 17 000 р. 

Бухгалтер 1 чел. 21 000 р. 

Кладовщик 1 чел. 21 000 р. 

ИТОГО  303 000 р. 

 
6. Перспективы развития и прогноз рисков 
Для прогноза рисков и анализа перспектив был использован метод SWOT – анализ: 
1) Сильные стороны бизнеса: постоянный рост спроса на кондитерские изделия, обшир-

ный выбор каналов продаж и форм поставки кондитерской продукции, шансы разработки ин-
дивидуального подхода к запросам клиентов по объему поставки и ассортименту, широкий 
ассортимент и детально разработанная рецептура, применение только натуральных ингредиентов. 

2) Слабые стороны бизнеса: высокий уровень конкуренции со стороны городских кон-
дитерских производств, сложность закрепления на рынке, присутствие зависимости от внеш-
них условий (поставщиков и т.д.). 

3) Возможности бизнеса: расширение бизнеса, благодаря увеличению ассортимента, 
возможность создания сопутствующих видов бизнеса. 

4) Угрозы бизнеса: относительно высокая конкуренция на кондитерском рынке, риск 
снижения платежеспособности населения и коммерческого сектора, увеличение стоимости 
аренды, ужесточение нормативных стандартов, ошибки персонала в изготовлении продукции. 

Открытие кондитерской – это дело трудоёмкое и сложное, но закончив подготовитель-
ный этап, можно в ближайшем времени рассчитывать на достойную прибыль и рентабель-
ность своего бизнеса, а открытие кaфe-кoндитepcкoй и вовсе даст владельцу множество воз-
можностей для будущего развития. 
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Введение 

Актуальность данной темы исследования определяется теоретической и практической 

значимостью проблемы точного учета и согласования обязательств перед предприятием, ана-
лиза причин, поиска мер по обеспечению исполнения обязательств, что способствует увели-
чению дохода, снижению финансовых потерей и повышению финансовой устойчивости орга-

низации. Актуальность данной темы состоит в том, что данная тема – одно из значимых 
разделов учета хозяйственных операций в организации. Корректное отражение нефинансовых 
активов в бюджетном учете – это важнейшая задача бухгалтера учреждения. 
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Научно-исследовательская работа проходила в Муниципальном казенном образователь-

ном учреждении «Средняя общеобразовательная школа №1» муниципального Кочубеевского 
округа Ставропольского края с 10 по 24 апреля 2023 года. 

Главной задачей данной статьи является формирование знаний современных методов и 
приемов научного исследования. 

При написании данной статьи немало важно изучить организационную и экономическую 
характеристику учреждения. 

Муниципальное казённое образовательное учреждение «Средняя общеобразовательная 

школа №1» было создано 24 апреля 2000 года, его юридический адрес: Ставропольский край, 
Кочубеевский муниципальный округ, село Кочубеевское, Бульварная ул., д.144. Организаци-
онно-правовая форма учреждения – казенное учреждение.  

Учреждение является некоммерческой организацией и финансируется за счет средств, 
предусмотренных бюджетом Кочубеевского муниципального округа Ставропольского края, 
на основании бюджетной сметы. Директором данного учреждения с 30 августа 2018 года яв-
ляется Живова Алина Викторовна. ИНН организации: 2610014978. Налоговым органом учре-

ждения является Межрайонная инспекция ФНС России № 8 по Ставропольскому краю. 
Бухгалтерская отчетность учреждения соответствует государственным стандартам и ме-

тодическим указаниям. Организация разрабатывает внутренние положения, которые не про-

тиворечат федеральным и отраслевым стандартам. Такие внутренние документы утвержда-
ются руководителем и носят добровольный характер. 

Форма ведения бухгалтерского учета в учреждении автоматизированная, работа ведется 

с использованием программы 1С:Предприятие. 
В учреждении МКОУ «СОШ №1» действует линейная структура управления экономи-

ческим субъектом. Бюджетный (бухгалтерский) учет ведется централизованной бухгалтерией 
в соответствии с Рабочим планом счетов централизованного учета. 

Документы, являющиеся основанием для отражения в бюджетном (бухгалтерском) учете, 
передаются в АС ОД и/или АС ЭДО в форме сканобраза и (или) электронного документа. 
Электронный документ, поступивший в АС ЭДО, после его подписания электронной подписью 

уполномоченного лица, считается принятым и подлежит отражению в бюджетном (бухгалтер-
ском) учете. Оплата указанного документа осуществляется по отдельному распоряжению. 

Содержательная основная часть 

Расчеты с поставщиками учреждения и подрядчиками неразрывно связаны с дебитор-

ской и кредиторской задолженностями. 
Дебиторская задолженность – это сумма обязательств, причитающихся учреждению со 

стороны других организаций, а также граждан, являющихся их должниками, дебиторами.  

Кредиторская задолженность представляет собой долговое обязательство организации, 
которое в виде суммы отражается в бухгалтерской отчетности в отчетном периоде. Кредитор-
ская задолженность может возникать при несовпадении реализации товаров или услуг с датой 

их оплаты. [1] 
Авторы по-разному определяют обязательства. Так, Щадилова С.Н. говорит о том, что 

долги – это деньги, которые привлекаются организацией и подлежат возврату. 
М.И. Баканов и А.Д. Шеремет относят кредиторскую задолженность к суммам, временно 

привлеченным организацией в виде кредита, который должен быть возвращен юридическому 
или физическому лицу. 

Горбулин В.Д., Фокина О.Н. кредиторскую задолженность рассматривают как форму 

долга, которые причитаются к уплате в пользу других лиц. 
В балансе долговые обязательства отражаются в пассиве баланса. Есть краткосрочные и 

долгосрочные кредиторские задолженности. Долгосрочные обязательства связаны с плате-

жами в течение календарных лет с даты составления финансовой отчетности. Процесс призна-
ния кредиторской задолженности в организации представляет собой выражение долговых обя-
зательств, основанных не только на бухгалтерских записях, но и на первичных документах. 

Важно понимать, что отражение кредиторской задолженности в бухгалтерской отчетно-

сти имеет место быть независимо от признания наличия или размера суммы кредиторской за-
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долженности сторонними организациями. Однако существуют исключения: долговые обяза-

тельства перед бюджетом или банком должны быть согласованы. Правильное и полное 
раскрытие кредиторской задолженности в отчетности организации содержит в себе множество 
нюансов, помогающих создать достоверное отражение информации в настоящем времени и 
выявить будущие перспективные направления. [2] 

На счете 0 302 00 000 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» учитываются: 

• расчеты учреждения с поставщиками за поставленные материальные ценности и ока-

занные услуги; 

• расчеты с подрядчиками за выполненные работы. 

Аналитический учет расчетов с поставщиками за поставленные материальные ценности, 
оказанные услуги ведется бюджетными учреждениям в Журнале операций по расчетам с по-

ставщиками и подрядчиками или в Карточке учета средств и расчетов. 
Операции по счету 0 302 00 000 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» отражаются 

следующими бухгалтерскими записями: 

Таблица 1.  

Проводки на тему «Расчеты с поставщиками и подрядчиками» 

Корреспонденция счетов 
Содержание операции 

Дебет Кредит 

0 302 19 830 0 206 19 660 
Получены от поставщиков основные средства в счет 

перечисленной ранее предоплаты 

0 302 20 830 0 206 20 660 
Получены от поставщиков нематериальные 

активы в счет перечисленной ранее предоплаты 

0 302 22 830 0 206 22 660 
Получены от поставщиков материальные запасы в счет 

перечисленной ранее предоплаты 

0 106 01 310 0 302 19 730 
Приняты к учету поставленные поставщиками основные 

средства 

0 106 04 340 0 302 22 730 Приняты к учету материальные запасы по договору поставки 

0 302 07 830 0 206 07 660 
Получены арендные услуги в счет перечисленной ранее 

предоплаты 

0 302 06 830 0 206 06 660 
Получены коммунальные услуги в счет перечисленной ранее 

предоплаты 

0 401 01 221 0 302 04 730 Приняты к учету услуги связи 

0 401 01 225 0 302 08 730 
Приняты к учету услуги по содержанию имущества, 

выполненные сторонними организациями 

0 302 04 830 0 201 01 610 
Оплачены ранее полученные услуги связи с банковских счетов 

учреждения 

0 302 06 830 0 201 01 610 
Оплачены коммунальные услуги с банковских счетов 

бюджетного учреждения 

0 302 18 830 0 201 01 610 
Оплачены со счетов в банках работы и услуги, отнесенные к 

прочим расходам 

0 302 22 830 0 201 01 610 Оплачены материальные запасы со счетов в банках 

0 302 06 830 0 304 05 223 
Оплачены коммунальные услуги органами, организующими 

исполнение бюджетов 

0 302 08 830 0 304 05 225 
Оплачены услуги сторонних организаций по содержанию 

имущества органами, организующими исполнение бюджетов 

0 302 19 830 0 304 05 310 
Оплачены органами, организующими исполнение бюджетов, 

приобретенные основные средства 

0 302 22 830 0 304 05 340 
Оплачены материальные запасы органами, организующими 

исполнение бюджетов 
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Муниципальное казенное образовательное учреждение «Средняя общеобразовательная 

школа №1» ведёт Журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками №4, в котором 
содержится информация о важных показателях. Периодичность формирования на бумажном 
носителе данного журнала: ежемесячно. [3] 

Также немаловажным документом при расчетах является Инвентаризационная опись 

расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами. Инвентариза-
ционная опись составляется по итогам ревизии. [4] 

Заключение 

Научно-исследовательская работа проходила в Муниципальном казенном образователь-
ном учреждении «Средняя общеобразовательная школа №1» муниципального Кочубеевского 
округа Ставропольского края с 10 по 24 апреля 2023 года. 

По прохождении научно-исследовательской работы были выполнены следующие задачи: 
Изучила организационную характеристику учреждения: ознакомилась с расположением 

и организационно-правовыми основами организации экономического субъекта, основным ви-
дом деятельности экономического субъекта, схему управления экономическим субъектом, 

формой ведения бухгалтерского учёта, распределением обязанностей между работниками. 
Изучила экономическую характеристику учреждения: ознакомилась с составом и струк-

турой активов, составом и структурой капитала, составом финансовых результатов, средне-

списочной численностью работников, составом доходов и расходов. В заключении научно-
исследовательской работы на данную тему в организациях государственного сектора на при-
мере Муниципального казённого образовательного учреждения «Средняя общеобразователь-

ная школа №1» Кочубеевского муниципального округа Ставропольского края», составляется 
вывод, что корректное отражение нефинансовых активов в бюджетном учете – это важнейшая 
задача бухгалтера учреждения. [5] 

В результате проведения научно-исследовательской работы был получен навык форми-

рования знания современных методов и приемов научного исследования в современных эко-
номических условиях и получение новых объективных научных знаний. Были получены уме-
ния применять федеральные законы для решения поставленной задачи изучения. 
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Одной из основных функций органов власти субъектов Российской Федерации является 

обеспечение социально-экономического развития региона. Согласно Указу Президента Рос-

сийской Федерации от 13.05.2017 № 208 «О стратегии экономической безопасности Россий-

ской Федерации на период до 2030 года» целью в области экономической безопасности явля-

ется «сбалансированное пространственное и региональное развитие Российской Федерации, 

укрепление единства ее экономического пространства» [1].  

Для определения уровня социально-экономического развития региона используют такие 

показатели как Валовой региональный продукт и ВРП на душу населения; объём инвестиций 

в основной капитал; численность и уровень жизни населения и т.д. Проведем оценку состоя-

ния социально-экономического развития Новосибирской области. Валовой региональный про-

дукт (ВРП) – обобщающий показатель экономической деятельности региона, характеризую-

щий процесс производства товаров и услуг для конечного использования. Это основной 

показатель характеризующих уровень экономического развития региона. По своему содержа-

нию он наиболее приближён к показателю федерального уровня – ВВП. Согласно данным 

официального сайта Территориального органа Федеральной службы государственной стати-

стики по Новосибирской области объём ВРП за 2017-2020 гг. имеет тенденцию к росту, что 

можно расценить как положительный момент (рисунок 1) [2]. Расчет ВПР производится с раз-

ной периодичностью (месяц, квартал, год), но официально публикуется только годовые 

оценки и с временным лагом в 1,5 года. По этой причине данные за 2021 год еще не опубли-

кованы поэтому для анализа берется период 2017-2022 гг. 

Отраслевая структура экономики НСО в большинстве своем состоит из промышленно-

сти (около 80% составляют обрабатывающие производства), оптовой и розничной торговли, 

транспортно-логистической инфраструктуры. Они составляют около 70 % от ВРП. 
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Рисунок 1. Динамика объёма ВРП НСО 2017-2020 гг. 

 

Однако при анализе индекса физического объема ВРП, который является относительным 

показателем и показывает, как изменился объём ВРП в текущем периоде по отношению к 

предыдущему, нельзя сказать, что тенденция положительна (рисунок 2). В исследуемом пери-

оде физический объём ВРП снижается. 

 

 

Рисунок 2. Динамика индекса физического объёма ВРП НСО 2017-2020 гг. 

 

Для увеличения рассмотренных показателей можно повысить деловую активность и ин-

вестиционную привлекательность региона. На сегодняшний день губернатором НСО была 

утверждена инвестиционная декларация, главной целью которой состоит в том, чтобы увели-

чить рост инвестиций в основной капитал [3]. Правительство НСО также принимает меры по 

данному направлению. Согласно утвержденной инвестиционной стратегии НСО до 2030 года 

в долгосрочной перспективе планируется стимулировать высокотехнологичные производства, 

технологические и индустриальные парки для перехода на новый технологический уклад. [4]. 

Однако в НСО есть свои угрозы и риски способные ограничить развитие региона. Научно-

технологические тренды потребуют высоких экономических, материальных и энергетических 

затрат из-за сурового климата, низкой производительности труда. В «традиционных» секторах 

экономики ограничением может стать износ основных фондов. К потенциальным рисками 

можно отнести: 

• риск того, что продукция НСО будет вытеснена с внутреннего и региональных рынков 

товаропроизводителями соседних регионов; 

• из-за роста тенденции «мобильности» населения возможен отток квалифицированных 

кадров; 

Органы власти в целях обеспечения социально-экономического развития региона пред-

принимают определенные меры. Уже есть предпосылки для создания 4-х зон опережающего 

развития, а именно Новосибирская агломерация, включающая в себя: Наукополис, Аэросити, 

Новосибирск-сити, Искитимо-линевская промышленная зона. Также планируется создать сеть 

инвестиционных промышленных площадок и развивать существующие технологические 

парки при взаимодействии с инвесторами НСО – ОАО «Агентство инвестиционного развития 

Новосибирской области». 
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В современных условиях мировой экономики и геополитики повышается необходимость 

в развитии конкурентоспособности внутри страны, как предприятий и продукцией, которую 

они производят, так и регионов. В связи с этим, встает вопрос о скорейшей модернизации и 

устойчивым планомерным развитием региональной экономики. 

В первом определении, которое дал М. Портер в 1990 году, «кластер понимается как ряд 

отраслей, связанных через связи покупатель-поставщик или поставщик-покупатель, или через 

общие технологии, общие каналы закупок или распределения, или общие трудовые объедине-

ния» [4]. Это определение выглядит слишком обширным, в настоящее время ученые его скор-

ректировали, принимая во внимание новые реалии экономики. Особое внимание хочется уде-

лить определению Т.Андерссона, где он «кластеризацию определяет как процесс совместного 

расположения фирм и других действующих лиц внутри концентрированной географической 

области, кооперации вокруг определенной функциональной ниши и установлении тесных вза-

имосвязей и рабочих альянсов для усиления их коллективной конкурентоспособности» [4]. 

Данное определение отражает основные признаки современного кластера, в нем, мы уже ви-

дим, как акцент перешел на географическую концентрацию организаций и развитие коллек-

тивной конкурентоспособности. 

В настоящее время кластерная политика в Российской Федерации активно используется. 

Одним из первых основных распоряжением, где кластеры были использованы, как основные 

объекты инновационного и социального направления развития, было Распоряжение Прави-

тельства РФ от 17.11.2008 № 1662-р «О Концепции долгосрочного социально-экономического 

развития Российской Федерации на период до 2020 года» [1]. Далее, в 2013 году Министер-

ством Экономического развития был разработан «Прогноз долгосрочного социально-эконо-

мического развития Российской Федерации на период до 2030 года», где кластер является од-

ним из основных элементов развития страны. В большинстве случаев кластер используется, 

как составляющее регионального развития в разных сферах экономики [2]. 

Актуальность данной статьи связана с изменениями мировой экономики и экономиче-

ской устойчивостью Российской Федерации, которая может быть обеспечена регионами 

страны. Развитие регионов, как социально-экономических систем, зависит от многих факто-

ров. Кластер, в свою очередь, является элементом внутренней среды, социально-экономиче-

ской системы, способным обеспечить устойчивость региональной экономики [6]. 

Все вышесказанное, говорит о том, что кластеры активно используются для развития 

экономики внутри страны, а точнее в регионах Российской Федерации. Но следует понимать, 

что не каждое объединение предприятий и организации является кластером. Каждый кластер 

имеет свои признаки: наличие «критической массы» участников; высокий уровень связанно-

сти участников кластера; инновационная активность участников кластера [3]. 

Региональные кластеры занимают особое место в экономике, так как: 

• обеспечивают рациональное использование имеющихся экономических, социальных, 

управленческих возможностей региона; 

• создают условия для развития предприятий в своих сферах и реализации их конку-

рентных преимуществ; 
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• предоставлять малым и средним предприятиям ресурсов, ранее закрытых для них, тем 

самым организовывать формирующие точки роста региональной экономики; 

• повышать общий уровень квалификации персонала, участвующим в производстве. 

И самое главное, на наш взгляд, кластеры являются основой роста региональной конку-

рентоспособности. Кластеры влияют на конкурентную борьбу тремя способами [5, с. 275]: 

• посредством повышения производительности входящих в них фирм и отраслей; 

• путем повышения способности к инновациям и, таким образом, к повышению произ-

водительности; 

• с помощью стимулирования новых бизнес-образований, расширяющих границы кла-

стера. 

В таблице 1 более подробно рассмотрено каждое влияние кластеров на конкурентоспо-

собность (таблица 1). 

Таблица 1. 

Влияние кластеров на конкурентоспособность 

Источники конкурентоспособности 

• доступ к 

специализированным 

факторам производства и 

рабочей силы; 

• доступ к ранее недоступной 

информации; 

• взаимодополняемость; 

• стимулы и измерение 

производительности 

• доступ к новым 

технологиям, возможностям, 

ресурсам; 

• способность быстрее 

реагировать на изменения на 

рынке; 

• низкие издержки на 

НИОКР; 

• давление на конкурентов 

• низкие барьеры входа 

• большое количество 

местных инициатив и 

потребителей; 

• наличие новых ниш, в 

которых не задействован 

кластер, создание нового 

бизнеса в нем 

Факторы конкурентоспособности 

Рост производительности 

предприятий кластера 

Повышение способности к 

инновациям, 

способствующих росту 

производительности 

Создание новых 

предприятий – субъектов 

кластера 

 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что сейчас кластеры наиболее востребованы 

в экономической сфере стран мира, для повышения конкурентоспособности и развития кон-

курентных преимуществ, и Российская Федерация – не исключение. На начало 2023 года всего 

в Российской Федерации создано 57 промышленных кластеров. Республика Башкортостан де-

лит первое место с Татарстаном и Челябинской областью по количеству кластеров по данным 

реестра территориальных кластеров Минпромторга России. Это говорит о выросшей роли ре-

гиональных кластеров в последнее время. При этом акценты в разных регионах выстроены по-

разному, на основе своих конкурентных преимуществ. 

Мы считаем, что в настоящее время накоплен огромный опыт по организации и разви-

тию кластеров и других промышленных объединений в виде технопарков и индустриальных 

парков. Все они имеют ряд преимуществ для региона, и страны в целом: повышение конку-

рентоспособности региона, тем самым идет развитие малого и среднего предпринимательства, 

создание рабочих мест, получение государственной поддержки, привлечение инвестиций в ре-

гионы, выход на федеральный или мировой рынок товаров и услуг и т.д. В совокупности, все 

это приводит к развитию территорий, и ее экономическому росту.  
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В современном обществе коррупция является одной из главных проблем, препятствую-

щих экономическому развитию и стабильности государства. Коррупционные проявления в 

России, несмотря на активную борьбу с этим явлением, продолжают оставаться одним из 

наиболее острых социальных и экономических проблем [4]. Одним из ключевых механизмов 

борьбы с коррупцией является регулирование экономической безопасности и противодей-

ствие коррупции на региональном уровне. 

Региональное Управление экономической безопасности и противодействия коррупции 

ГУ МВД России занимается решением задач, связанных с обеспечением экономической без-

опасности региона и противодействием коррупционным проявлениям. Как правило, регио-

нальный орган экономической безопасности и противодействия коррупции является наиболее 

авторитетным и компетентным органом в регионе по вопросам борьбы с коррупцией [3]. Это 

объясняется тем, что данное управление находится под непосредственным контролем и руко-

водством Главного управления МВД России по борьбе с коррупцией, что обеспечивает высо-

кую профессиональную подготовку и оперативность в решении задач по борьбе с коррупцией. 

Региональное Управление экономической безопасности и противодействия коррупции 

ГУ МВД России имеет широкий спектр полномочий и задач, среди которых: 

• выполнение политики государства в области борьбы с коррупцией на региональном 

уровне; 

• координация работы других правоохранительных органов в сфере борьбы с коррупцией; 

• разработка мер по снижению уровня коррупции в регионе; 

• сбор и анализ информации о коррупционных проявлениях на территории региона; 

• осуществление контроля за соблюдением законодательства в сфере борьбы с корруп-

цией и экономической безопасности; 

• проведение мероприятий по профилактике коррупции и привлечению внимания об-

щественности к данной проблеме. 

Роль регионального Управления экономической безопасности и противодействия кор-

рупции ГУ МВД России в системе противодействия коррупции заключается в том, что оно 

является одним из главных механизмов, направленных на борьбу с коррупционными проявле-

ниями в регионе [1]. При этом региональное управление выступает не только как правоохра-

нительный орган, но и как организация, ответственная за разработку и внедрение мер по сни-

жению уровня коррупции в регионе. Кроме того, региональное Управление экономической 
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безопасности и противодействия коррупции ГУ МВД России является связующим звеном 

между центральным управлением по борьбе с коррупцией и региональными органами, что 

обеспечивает единую систему контроля и координации в борьбе с коррупцией по всей терри-

тории Российской Федерации. 

Обеспечение антикоррупционной безопасности является одной из ключевых задач в со-

временной России. Ведущие правоохранительные органы страны активно занимаются этим 

вопросом, проводя системную работу по выявлению, пресечению и преследованию коррупци-

онных преступлений. В этом контексте особенно важно упомянуть об Управлении экономической 

безопасности и противодействия коррупции ГУ МВД России по Новосибирской области [2]. 

Данное подразделение является ключевым элементом защиты экономических интересов 

общества и государства в регионе. Специалисты этого управления успешно пресекают и пре-

следуют коррупционные преступления, направленные на организованное получение и присво-

ение чужого имущества, путем злоупотребления должностными полномочиями. Кроме того, 

Управление экономической безопасности и противодействия коррупции проводит работу по 

выявлению и предотвращению экономических преступлений в различных сферах деятельности. 

Согласно сведениям Информационного центра ГУ МВД России по Новосибирской об-

ласти за 2022 год сотрудниками органов внутренних дел выявлено 454 преступления корруп-

ционной направленности (2021 год – 432; 2020 год – 374).  

Против государственной власти, интересов государственной службы и службы в органах 

местного самоуправления совершено 265 преступлений (2021 год – 204, 2020 год – 161). По 

результатам расследования в суд направлены уголовные дела по 422 преступлениям данной 

категории (2021 год – 234, 2020 год – 97).  

Сотрудниками ГУ МВД России по Новосибирской области проводились мероприятия по 

выявлению и пресечению преступлений, связанных с хищением бюджетных средств, в ходе 

которых выявлено 232 преступления, связанных с освоением и хищением средств из бюдже-

тов всех уровней (2021 год – 379; 2020 год – 245). Из них окончены расследованием уголовные 

дела по 127 преступлениям (2021 – 116; 2020 год – 77). К уголовной ответственности привле-

чено 115 лиц (2021 год– 48; 2020 год – 56). 

По итогам 2022 года размер причиненного материального ущерба по оконченным уго-

ловным делам о преступлениях коррупционной направленности составил 1 млрд. 239 млн. 182 

тыс. рублей (2021 год – 1 млрд. 137 млн.596 тыс. руб., 2020 год 430 млн. 716 тыс. рублей).  

В результате принятых мер фигурантами по уголовным делам: 

• добровольно погашен ущерб в размере 687 млн. 635 тыс. руб. (2021 год – 154 млн. 294 

тыс. руб., 2020 год 45 млн.531 тыс. руб.); 

• изъято имущества и денежных средств на сумму 6 млн. 141 тыс. руб. (2021 год – 486 

млн. 696 тыс. руб., 2020 год 8 млн. 919 тыс. руб.); 

• наложен арест на имущество фигурантов с целью обеспечения возможности исполне-

ния имущественных взысканий – 134 млн. 241 тыс. руб. (2021 год – 530 млн. 996 тыс. руб., 

2020 год – 195 млн. 437 тыс. руб.) [5]. 

Результаты работы Управления экономической безопасности и противодействия кор-

рупции ГУ МВД России по Новосибирской области говорят о высокой профессиональной ква-

лификации сотрудников данного органа. За последние годы количество выявленных корруп-

ционных преступлений и эффективность их пресечения значительно возросло.  

Таким образом, Управление экономической безопасности и противодействия коррупции 

ГУ МВД России по Новосибирской области успешно выполняет свои задачи по обеспечению 

антикоррупционной безопасности. Эта работа является важным элементом системного под-

хода к борьбе с коррупцией и экономической преступностью в России.  
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Основой для установления и функционирования института Уполномоченного по правам 

ребенка являются, прежде всего, общепризнанные нормы, закрепленные международной ор-

ганизацией, в Конвенции ООН по правам ребенка и ратифицированные в отечественной пра-

вовой системе. Российская Федерация, как страна участник Конвенции ООН, по правам ре-

бенка обязуется принять меры для защиты ребенка, создать благоприятные условия для его 

развития, принять законодательные, просветительские, социальные и другие меры, обеспечи-

вающие защиту его прав и интересов. Утверждая Уполномоченного по правам ребенка при 

Президенте РФ, правомочия, которым наделяется должностное лицо, соответствует целям и 
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задачам, поставленным перед ним, которые направлены на повышение эффективности защиты 

прав несовершеннолетних, совершенствования действующих правовых механизмов защиты 

прав человека, применительно к детям, налаживания взаимодействия с другими странами, в 

вопросах соблюдения прав детей и так далее. Таким образом, широкие полномочия детского 

омбудсмена, как самостоятельной персоны, обеспечивающей защиту прав несовершеннолет-

них в государственном устройстве, имеют важное значение, свидетельствующее, прежде 

всего, о степени развитости государства в вопросах обеспечения гарантий соблюдения прав, 

интересов ребенка. 

На законодательном уровне полномочия детского омбудсмена определены Указом «Об 

Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по правам ребенка», федеральным 

законодательством. [1] 

Уполномоченный по правам ребенка при Президенте РФ, назначаемое должностное 

лицо государственной федеральной гражданской службы РФ, который помимо правомочий 

непосредственного участия в защите интересов детей, является главой государственного учре-

ждения, со всеми атрибутами полномочий управленческой деятельности. В научной литературе, 

представлены различные классификации полномочий отечественного детского омбудсмена. 

Так, правовед А.В. Колосов выделяет следующие из них, основывая свои доводы содержанием 

положений Указа Президента Российской Федерации и федерального законодательства: 

правомочия организационного характера, реализуемые при управлении учреждением государ-

ственной службы; контрольно-надзорные; аналитические и экспертные; просветительские в 

юридической сфере; координирующие деятельность региональных институтов уполномо-

ченных по правам детей. Автор рассматривает полномочия омбудсмена по правам ребенка на 

основании порядка их осуществления самостоятельным способом, во взаимодействии с 

другими государственными органами и должностными лицами, обеспечивающими защиту 

прав и интересов детей. [2] 

Другое видение правомочий, главного должного лица, стоящего на защите прав ребенка, 

представляет П.Л. Лихтер, указывая: полномочия по предотвращению прав несовершеннолет-

них; учетно-аналитические; направленные на соблюдение законодательства, обеспечиваю-

щего защиту прав детей; просветительские, в вопросах действующих в государстве правовых 

норм и положений законодательства по защите интересов и прав ребенка; определяющие при-

нятие участия в законотворчестве. [3] 

Можно привести и другие, не менее подходящие системы характеристик правомочий 

детского омбудсмена, вместе с тем, отметив, что их можно разделить на две группы осуществ-

ления функций в международной сфере и внутригосударственной деятельности. 

Необходимо отметить, что деятельность Уполномоченного по правам ребенка при Пре-

зиденте РФ, должна соответствовать стандартам международных норм, подписанных догово-

ров, которые признаны, установлены и являются приоритетными в исполнении в отечествен-

ной правовой системе. В осуществлении своих функций российский детский омбудсмен 

защищает права ребенка на международном уровне, взаимодействуя с другими государствами 

участниками подписанных соглашений. Здесь его полномочия можно классифицировать на 

обеспечение защиты прав и интересов ребенка за пределами РФ; налаживания связей с дру-

гими государствами в сфере защиты прав ребенка; озвучивание позиции государства на меж-

дународном уровне в вопросах обеспечения защиты интересов несовершеннолетних. Напри-

мер, за семь лет нахождения на посту детского омбудсмена Павел Астахов, содействовал 

возвращению российских детей в семьи, которые подвергались неправомерному по россий-

ским законам, изъятию органами опеки Норвегии. [4] Следующий Уполномоченный по пра-

вам ребенка при Президенте РФ, действующий сегодня, Анна Кузнецова активно защищала 

права ребенка, предпринимала усилия к его возвращению на Родину из Турции.[5] Более того, 

ее деятельность была связана с репатриацией российских детей из зон военных конфликтов, 

происходящих в Сирии и Ираке. [6] 

На современном этапе, деятельность отечественного детского омбудсмена направлена 

на развитие связей, между разными представителями зарубежных стран, занимающимися во-
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просами обеспечения защиты прав ребенка. Совместные соглашения подписаны с Правитель-

ствами и уполномоченными по правам ребенка стран Франции, Финляндии, Киргизии и дру-

гими. Взаимодействие детских омбудсменов направлено на разрешение проблем внутрисемейных 

конфликтов, где интересы ребенка наиболее уязвимы.[7] Реализует свои полномочия детский 

омбудсмен, выражая позицию государства в присоединении к международным правовым 

актам, посвященным защите интересов детей, в частности, к Конвенции о международном 

порядке взыскания алиментов на детей и других форм содержания семьи. [8] 

Помимо правомочий, представлять должным образом страну, на международной арене, 

активным участием в защите прав и интересов детей, Уполномоченный по правам ребенка при 

Президенте РФ занимается и внутригосударственной деятельностью, которую определяет 

Указ Президента Российской Федерации и другие нормативно-правовые акты. Однако, мно-

гими специалистами отмечается, что правовой статус отечественного детского омбудсмена, 

четко не представлен в современном законодательстве, как и его правомочия. Выделяют не-

сколько наиболее очевидных, к которым относят: работу с жалобами, обращениями граждан 

по вопросам защиты нарушенных прав несовершеннолетних; проведение анализа будущих за-

конов, касающихся прав несовершеннолетних; обеспечение защиты детей, оказавшихся в 

чрезвычайно сложной жизненной ситуации; просвещении населения, по вопросам правовых 

механизмов защиты прав ребенка. 

Сегодня, к Уполномоченному по правам ребенка при Президенте РФ, может обратится 

любой гражданин с жалобой, заявлением и предложениями, если права несовершеннолетних 

нарушаются. По данным статистики, таким правом, воспользовались в 2016 году 18218 чело-

век, обратившись к детскому омбудсмену, с жалобами на ущемление прав ребенка. [10] 

О реализации своих правомочий в принятии участия в законотворчестве свидетель-

ствует, то факт, что детским омбудсменом был поддержан федеральный закон, внесший изме-

нения в нормативно-правовой акт пенсионного обеспечения в Российской Федерации, где за-

креплялись права на получение социальной поддержки государства, в случае потери 

кормильца. [9] 

Согласно точке зрения Уполномоченного «данные изменения устраняют пробел в дей-

ствующем законодательстве и восстанавливает права наиболее уязвимой группы детей». В це-

лях разработки предложений по совершенствованию действующего законодательства при 

Уполномоченном был создан Экспертный совет [10]. 

Основные направления компетенции регионального уполномоченного по правам ре-

бенка закреплены в федеральном законодательстве. В законе установлено, что детский омбудсмен 

готовит и направляет в органы государственной власти доклад о результатах своей деятель-

ности, а также перечислен ряд прав уполномоченного, в том числе и обращение в суд с исковым 

заявлением. 

Отметим, что ни у регионального уполномоченного по правам человека, ни у региональ-

ного уполномоченного по правам ребенка не предусмотрено в федеральном законодательстве 

право законодательной инициативы. Представляется, что наделение омбудсменов таким пра-

вом позволит повысить уровень законотворчества в регионе и решить проблемы, носящие мас-

совый характер по нарушению прав и свобод граждан. 

Таким образом, правовой статус уполномоченного по правам человека и уполномочен-

ного по правам ребенка обладает рядом пробелов и нуждается в дальнейшем совершенствова-

нии. В заключении приведем некоторые выводы и обобщения: 

1. На федеральном уровне законодательное закрепление основ правового статуса регио-

нального уполномоченного по правам человека представляется более унифицированным, по 

сравнению с правовым статусом уполномоченного по правам ребенка в субъектах Российской 

Федерации, при этом в правовых статусах институтов существуют значительные пробелы. 

2. Необходимо исключить из законодательства норму, согласно которой уполномочен-

ный по правам человека может выполнять функции уполномоченного по правам ребенка в 

субъектах Российской Федерации, так как это предопределяет различный статус уполномо-

ченных внутри своих институтов. Кроме этого, объединение полномочий омбудсмена и дет-
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ского омбудсмена в рамках функций одного должностного лица увеличивает нагрузку на ре-

гионального правозащитника и предоставляет неравные возможности гражданам в области 

защиты прав и законных интересов в зависимости от региона, в котором они проживают. 

3. В федеральном законодательстве необходимо закрепить требования, предъявляемые 

к кандидату на должность уполномоченного по правам ребенка в субъектах Российской Фе-

дерации, срок полномочий, установить единую модель назначения на должность и предель-

ный срок полномочий, а также закрепить случаи досрочного прекращения полномочий реги-

онального уполномоченного по правам ребенка. Все вышеперечисленное является неотъем-

лемыми элементами правового статуса института детского правозащитника и должно отражать 

единую модель института на территории страны. 

4. В федеральном законодательстве необходимо установить перечень прав и обязанно-

стей регионального омбудсмена для единообразного подхода в регионах к правовому статусу 

уполномоченного. 

5. Необходимо предусмотреть на федеральном уровне право законодательной инициа-

тивы в регионах для уполномоченного по правам человека и уполномоченного по правам ре-

бенка, введение данной нормы позволит унифицировать правовой статус уполномоченных в 

субъектах Российской Федерации.  

Уполномоченный по правам ребенка в РФ является главным органом государственной 

власти по защите прав и интересов детей. Его компетенция включает в себя следующие области: 

Защита прав и свобод ребенка – уполномоченный по правам ребенка в РФ осуществляет 

мониторинг ситуации с правами детей в стране, занимается пропагандой прав детей, оказывает 

юридическую помощь ребенку и его родителям, а также инициирует законодательные и иные 

меры по защите прав детей. Борьба с детской бедностью и социальной дезадаптацией – упол-

номоченный по правам ребенка принимает участие в разработке программ и мероприятий по 

борьбе с детской бедностью, социальной дезадаптации детей и предотвращению их противо-

правного поведения. Содействие в реализации международных договоров – уполномоченный 

по правам ребенка сотрудничает с международными организациями по защите прав детей и 

участвует в реализации международных договоров, включая Конвенцию ООН о правах ре-

бенка. Участие в обучении и пропаганде – уполномоченный по правам ребенка проводит различ-

ные мероприятия по пропаганде прав детей, участвует в обучении и повышении квалификации 

работников органов опеки и попечительства, педагогических работников, родителей и детей. 

Таким образом, компетенция уполномоченного по правам ребенка в РФ включает широ-

кий спектр обязанностей по защите прав и интересов детей. Он является ключевым органом 

государственной власти по этой области и имеет важное значение для обеспечения защиты 

прав детей в России. 
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Аннотация. Статья "История становления института Уполномоченного по правам ре-
бенка в Российской Федерации" рассматривает происхождение и эволюцию этого важного ин-
ститута защиты прав детей в России. Авторы исследуют законодательные и политические из-
менения, которые привели к созданию института Уполномоченного по правам ребенка, а 
также анализируют роль Уполномоченного по правам ребенка в современном обществе. В ста-
тье также рассматриваются основные задачи и функции Уполномоченного по правам ребенка, 
а также проблемы, с которыми он сталкивается в своей работе. 

Abstract. The article "The history of the institution of the Children's Rights Commissioner in 
the Russian Federation" examines the origin and evolution of this important institution for protecting 
the rights of children in Russia. The authors investigate the legislative and political changes that led 
to the creation of the Children's Rights Commissioner institution and analyze its role in modern soci-
ety. The article also examines the main tasks and functions of the Children's Rights Commissioner, 
as well as the problems it faces in its work. 
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ция, защита прав детей, функции, проблемы. 

Keywords: Children's Rights Commissioner, history, Russian Federation, protection of chil-
dren's rights, functions, problems. 

 
Современные отечественные средства массовой информации много внимания уделяют 

вопросам функционирования института контроля за соблюдением прав и интересов лиц, не 
достигших совершеннолетия. Причиной этого выступает в первую очередь болезненная для 
нашего общества проблема усыновления детей из России семьями из других стран, в целях 
разрешения которой был принят Федеральный закон от 28 декабря 2021 года № 272 – ФЗ, 
названный "Законом Димы Яковлева".[1] В этом наименовании увековечена память сироты из 
нашей страны, скончавшегося летом 2008 года из – за небрежного отношения к нему амери-
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канских усыновителей. Много сделал для принятия данного нормативного правового акта и 
запрета на усыновление детей из России иностранцами адвокат Павел Астахов, занимавший с 
2009 по 2016 годы должность уполномоченного по правам ребенка при Президенте РФ. В по-
следующие годы детские омбудсмены нашей страны также принимали активное участие в ре-
шении проблем лиц, не достигших совершеннолетия, подвергавшихся в нашей стране и в за-
рубежных государствах жестокому обращению со стороны приемных родителей.  

Большой общественный резонанс имело дело такого рода, случившееся в Финляндии. 
После выявления случаев жестокого обращения усыновителей с Робертом Р. из России дет-
ский уполномоченный по правам ребенка этой страны взял ситуацию в принявшей мальчика 
семье под свой контроль.  

Не подлежит сомнению, что тема защиты прав и интересов несовершеннолетних людей 
актуальна сейчас во всем мире.  

В нашей стране появление должности парламентского уполномоченного по правам дет-
ства стало результатом деятельности действующей под эгидой ООН международной органи-
зации, занимающейся защитой и развитием детей, которая открыла свое Представительство в 
Москве в 1997 году.  

В 1998 году в Екатеринбурге, Санкт – Петербурге, Волгоградской, Калужской и Новго-
родской областях началась реализация временного проекта, предназначенного для проверки 
жизнеспособности уникального решения, связанного с профессиональной защитой прав и ин-
тересов ребенка, предложенного совместно российским Министерством труда и ЮНИСЕФ. 

Через 4 года российские омбудсмены уже участвовали в масштабной встрече уполномо-
ченных по правам ребенка из огромного числа стран мира, организованной в рамках XXVII 
Специальной сессии Генассамблеи Организации Объединенных Наций. На этом мероприятии 
был принят важнейший документ – Резолюция S – 27/2 о создании мира, комфортного для 
несовершеннолетних людей.[2] Выполняя абз. "b" п.31 ч.3, участники договора, в том числе и 
Россия, начали создавать национальные институты детских омбудсменов. 

В 2003 году в 15 регионах РФ работали уполномоченные по правам детства, через 2 года 
их уже было на 3 больше. [3] 

На начальном этапе осуществления временного проекта, предназначенного для проверки 
жизнеспособности уникального решения, связанного с профессиональной защитой прав и ин-
тересов ребенка, предложенного совместно российским Министерством труда и ЮНИСЕФ, 
порядок функционирования должностного лица, контролирующего соблюдение прав и инте-
ресов в РФ лиц, не достигших совершеннолетия, разработан не был. Не было четко определено 
место детского омбудсмена в совокупности органов власти государства. Не указывалось, ка-
кие органы посредством каких нормативных актов регламентируют работу уполномоченных 
по правам ребенка.  

В каждом регионе России существовал свой порядок функционирования рассматривае-
мого нами института. Обычно детского омбудсмена назначает на должность глава админи-
страции субъекта Федерации, в отдельных случаях – региональный парламент, что придает 
данному должностному лицу парламентский статус и независимость от власти, реализующей 
цели и задачи государственной политики. Это положительно сказывается на эффективности 
работы уполномоченного по правам детства.  

В ряде субъектов Федерации создан аппарат детского омбудсмена либо аналогичная ему 
структура. Такими публично-правовыми организациями населения в статусе участников фе-
деративных правоотношений выступают Москва, Санкт – Петербург, Краснодарский край, 
Красноярский край, Республика Северная Осетия, Самарская область.  

Уже на первых этапах функционирования института детских омбудсменов стало по-
нятно, насколько острой является в нашей стране проблема защиты прав лиц, не достигших 
совершеннолетия. В своих периодических докладах парламентские уполномоченные, контро-
лирующие соблюдение прав и свобод детей, много говорили об этом, инициировав создание в 
большинстве российских территорий принципиально новых форм недопущения нарушений 
законных интересов ребенка.  

Введение должности детского омбудсмена во многих регионах России привело к пони-
манию обществом того, что права и свободы лиц, не достигших совершеннолетия, должны 
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соблюдаться не только государством и обществом, но и семьей. А для этого в каждой из сфер 
общественной жизни должны существовать эффективные инструменты реализации прав ре-
бенка. На сегодняшний день российское общество готово к созданию таких инструментов на 
основании рекомендаций Конвенции о правах ребенка. Одним из первых шагов в этой работе 
стало создание должности детского омбудсмена при Главе нашего государства. В основу 
функционирования этого уполномоченного были положены наработки временного проекта, 
предназначенного для проверки жизнеспособности уникального решения, связанного с про-
фессиональной защитой прав и интересов ребенка, предложенного совместно российским Ми-
нистерством труда и ЮНИСЕФ. 

Первый значимый шаг по введению должности Уполномоченного при Президенте Рос-
сийской Федерации по правам ребенка был сделан с момента издания Указа Президента РФ 
от 1 сентября 2009 г. N 986 "Об Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по 
правам ребенка", который своими положениями утвердил, что необходимость ввода указан-
ной должности объясняется необходимостью обеспечения эффективной защиты прав и инте-
ресов ребенка в Российской Федерации и во исполнение этой цели, данный указ президента 
РФ устанавливал следующий набор основных прав детского омбудсмена, а именно: 

• запрашивать и получать в установленном порядке необходимые сведения, документы 
и материалы от федеральных органов государственной власти, органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и 
должностных лиц; 

• беспрепятственно посещать федеральные органы государственной власти, органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, 
организации; 

• проводить самостоятельно или совместно с уполномоченными государственными ор-
ганами и должностными лицами проверку деятельности федеральных органов исполнитель-
ной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также долж-
ностных лиц, получать от них соответствующие разъяснения; 

• направлять в федеральные органы исполнительной власти, органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления и должностным 
лицам, в решениях или действиях (бездействии) которых он усматривает нарушение прав и 
интересов ребенка, свое заключение, содержащее рекомендации относительно возможных и 
необходимых мер восстановления указанных прав и интересов; 

• привлекать в установленном порядке для осуществления экспертных и научно-анали-
тических работ, касающихся защиты прав ребенка, научные и иные организации, а также уче-
ных и специалистов, в том числе на договорной основе. 

Сегодня институт Уполномоченного по правам ребенка продолжает активно работать 
над защитой прав детей, осуществляет мониторинг ситуации с правами ребенка в России, ока-
зывает юридическую помощь детям и их родителям, сотрудничает с государственными орга-
нами, общественными организациями и международными структурами в этой области. 

Несмотря на достигнутые результаты, остается много проблем, связанных с защитой 
прав детей в России, и Уполномоченный по правам ребенка продолжает свою деятельность в 
этом направлении. 
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Аннотация. В статье рассматриваются сложности процедуры признания гражданина не-

дееспособным и определения степени его недееспособности, а также основные критерии и 

правовые последствия этого статуса.  
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ограничение прав и свобод, опекунство. 

 

Несовершенство норм Гражданского кодекса Российской Федерации проявляется, 

прежде всего, в том, что недееспособность психических больных означает полное лишение 

дееспособности, фактически «гражданскую смерть». Действующее законодательство осно-

вано на упрощенном понимании самого феномена дееспособности: лицо признается либо де-

еспособным, либо недееспособным. Промежуточного состояния законодательством не преду-

смотрено. Поскольку в законе отсутствует возможность применения ограничения дееспособ-

ности, применяются нормы о недееспособности. 

Статья 30 ГК РФ об ограничении дееспособности в отношении указанных лиц не приме-

няется, мало того указанная статья в действующей редакции малоприменима. На практике она 

применяется крайне редко по ряду причин: принудительное лечение алкоголиков и наркома-

нов, по общему правилу, не допускается; в Уголовном кодексе Российской Федерации отсут-

ствуют нормы об уголовной ответственности за тунеядство; борьбу против алкоголизма и 

наркомании государство целенаправленно не осуществляет. 

Более того, эти граждане в большинстве случае не вызывались даже для производства 

судебно-психиатрической экспертизы. Свои выводы эксперты делали лишь по кратким вы-

пискам из историй болезни, часто представленным в виде незаверенных копий. 

Для определения проблем практического применения судами общей юрисдикции норм 

института признания лица недееспособным, ограничения лица в дееспособности, необходимо 

обратиться к примеру вынесенного судом первой инстанции решения.  

Заявитель обратилась в суд с заявлением о признании ее матери ФИО1, ограниченно де-

еспособной, мотивируя свои требования тем, что ФИО1 на сегодняшний день 91 год, в силу 

чего она нуждается в опеке со стороны заявителя, не осознает в полной мере характер дей-

ствий и не может объективно оценивать свои действия и ситуации, происходящие с ней.  

С целью выяснения наличия каких-либо данных свидетельствующих о психическом рас-

стройстве гражданина, судом были направлены соответствующие запросы. Согласно ответа 

ГБУЗ РК «Крымская республиканская клиническая психиатрическая больница» ФИО1, под 

диспансерным наблюдением врача-психиатра не находится, на стационарном лечении не 

находилась.  
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В соответствии с ответом МВД по Республики Крым от 13.01.2022 г. ФИО1 паспортом 

гражданина Российской Федерации, удостоверяющим личность гражданина Российской Фе-

дерации на территории и за пределами Российской Федерации не документирована. Согласно 

ответа ГБУЗ РК «Симферопольская поликлиника N» от 10.01.2022 г. ФИО1 в период с 2014 г. 

по настоящее время в поликлинику не обращалась за оказанием медицинской помощи.  

Согласно ответа ГБУЗ РК «КРЦМК и СМП» от 17.01.2022 г. вызовов на оказание скорой 

медицинской помощи гр.ФИО1, не зарегистрировано. Таким образом, доказательств свиде-

тельствующих о нарушении психической деятельности ФИО1 вопреки ст. 56, 67 ГПК РФ за-

явителем суду не представлено.  

Представленное суду заявителем заявление ФИО1 не может расцениваться судом как 

доказательство подтверждающее нарушение 15 психической деятельности ФИО1, поскольку 

исходя из его содержания, заинтересованное лицо указывает на то, что нуждается лишь в по-

сторонней помощи и уходу. При этом как указывает заявитель, ФИО1 собственноручно напи-

сала указанное заявление, что свидетельствует о ясности ума.  

Оценив, представленные доказательства, суд в удовлетворении заявление об ограниче-

нии в дееспособности 91 летней гражданки отказал. Как видим в приведенных судебных актах 

суды тщательно подходят к исследованию представленных заявителями доказательств, оце-

нивают в совокупности все представленные доказательства, что в полной мере согласуется с 

необходимостью обеспечения особого уровня гарантий защиты прав лиц, в отношении кото-

рых возбуждаются дела о признании ограниченно дееспособными по п. 2 ст. 30 ГК РФ. При-

нятие решений об ограничении в дееспособности вследствие наличия психического расстрой-

ства, всегда должно быть направлено на защиту прав и законных интересов лица, страдающего 

таким расстройством и, на наш взгляд, в тех случаях, когда возможно сохранить полную дее-

способность такого гражданина суд должен воздержаться от признания гражданина ограни-

ченно дееспособным.  

Нельзя ограничивать в дееспособности гражданина, который вследствие наличия психи-

ческого расстройства лишен возможности к самостоятельным действиям в определенные про-

межутки времени, т.е. когда психическое расстройство носит временный (скоротечный) ха-

рактер. 

Представляется, что в действующем гражданском законодательстве следует предусмот-

реть механизм оказания таким гражданам помощи через институт патронажа, разработать ме-

ханизмы социальной адаптации таких граждан, сохраняя возможность участвовать в граждан-

ском обороте. 

Проведенный анализ судебной практики по делам о признании гражданина недееспособ-

ным, ограниченно дееспособным вследствие наличия психического расстройства, при кото-

ром он может понимать значение своих действий и руководить ими только при помощи других 

лиц, восстановлении в дееспособности граждан позволяет прийти к следующим выводам. 

1. Актуальным является необходимость установления особого уровня гарантий защиты 

прав лиц, которые страдают психическими расстройствами и в отношении которых возбужда-

ется производство по признанию их в установленном порядке недееспособными и о признании 

их впоследствии устойчивого улучшения психического состояния ограниченно дееспособ-

ными.  

2. Учитывая правовые последствия признания гражданина недееспособным и ограни-

ченно дееспособным, важно не допустить дискриминацию лица по признаку наличия психи-

ческого расстройства (душевной болезни, умственной отсталости, умственных недостатков) и 

ограничение прав, кроме тех, которые допускаются в соответствии с гражданским законода-

тельством.  

3. При решении вопроса о дееспособности граждан, имеющих нарушения психического 

здоровья, суд должен учитывать степень нарушения самостоятельной способности гражда-

нина понимать значение своих действий и руководить ими в конкретных сферах в зависимости 

от особенностей психического расстройства.  
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4. Недопустимо применение института ограничения дееспособности по п. 2 ст. 30 ГК РФ 

к гражданам, которые в силу заболевания не способны самостоятельно себя обслуживать, со-

циально дезадаптированы и инвалидизированы, например, в связи с перенесенным инсультом. 

Представляется, что в подобных случаях, можно было бы расширить применение нормы ст. 

41 ГК РФ о патронаже.  

5. Принятие решений об ограничении в дееспособности вследствие наличия психиче-

ского расстройства, всегда должно быть направлено на защиту прав и законных интересов 

лица, страдающего таким расстройством. В тех случаях, когда возможно сохранить полную 

дееспособность такого гражданина суд должен воздержаться от признания гражданина огра-

ниченно дееспособным. Недопустимо ограничивать в дееспособности гражданина, который 

вследствие наличия психического расстройства лишен возможности к самостоятельным дей-

ствиям в определенные промежутки времени, т.е. когда психическое расстройство носит вре-

менный (скоротечный) характер. В действующем гражданском законодательстве следует 

предусмотреть механизм оказания помощи гражданам, которые лишены возможности к само-

стоятельным действиям в определенные промежутки времени, через институт патронажа, раз-

работать механизмы социальной адаптации таких граждан, сохраняя возможность участвовать 

в гражданском обороте.  

6. Положения п. 2 ст. 30 ГК РФ направлены не на ограничение прав лица, страдающего 

психическим расстройством, а на оказание содействия гражданину, страдающему психиче-

ским расстройством в реализации принадлежащих ему прав, а также на защиту их прав. Под-

тверждением этого являются правила об участии гражданина, ограниченного в дееспособно-

сти вследствие психического расстройства, в гражданском обороте.  

Нередко члены семьи гражданина, ограниченного в дееспособности, имеют корыстный 

интерес и необходимы методы защиты имущественных прав граждан, ограниченных в дееспо-

собности. [2]  

7. Анализ судебной практики по делам о признании гражданина недееспособным пока-

зал, что основным и, пожалуй, единственным доказательством, являются результаты судебно-

психиатрической экспертизы. Уже было сделано предложение о необходимости введения обя-

зательных сроков для пересмотра вопроса об ограничении дееспособности и для полностью 

лишенных дееспособности, которое следует учесть законодателю. [1] 
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Аннотация. В статье рассмотрена сущность и вопросы реализации основных конститу-

ционных принципов судопроизводства в Российской Федерации, определяется роль и место 

принципов в механизме обеспечения эффективной организации и деятельности органов кон-

ституционного контроля. Автором сделан вывод о том, что конституционные принципы судо-

производства отражают общую характеристику правосудия российского государства, уровень 

его демократичности и раскрывают общее социальное назначение правосудия в стране. 

Abstract. The article considers the essence and problems of implementation of the basic con-

stitutional principles of legal proceedings in the Russian Federation, determines the role and place of 

principles in the mechanism for ensuring the effective organization and activities of constitutional 

control bodies. The author concludes that the constitutional principles of legal proceedings reflect the 

general characteristics of the justice of the Russian state, the level of its democracy and reveal the 

general social purpose of justice in the country. 

 

Ключевые слова: судопроизводство, конституционные принципы, судебная защита, 
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ства, судебная власть 
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Каждый орган государственной власти в России формируется и осуществляет возложен-

ные на него полномочия в соответствии с определенными принципами, руководящими и ос-

новополагающими идеями организации его деятельности. Е.С. Бутурлина и А.В. Митрясова 

под конституционными принципами правосудия предлагает понимать закрепленные в Кон-

ституции российского государства базовые, руководящие положения наиболее общего харак-

тера, которые образуют единую систему, являются основой для организации и функциониро-

вания судебных органов Российской Федерации, а также определяют демократическую 

сущность правосудия в целом [3, с. 136]. Анализ положений Конституции Российской Феде-

рации позволяет сделать вывод о том, что в статье 118 приоритет отводится конституционному 

судопроизводству, которое законодатель ставит на первое место из всех судов, образующих 

судебную систему в России [1].  

Е.М. Ермакова отмечает, что конституционные принципы судопроизводства объективно 

отражают уровень общественного развития в стане, а также сформировавшиеся в государстве 

правовые, нравственные и культурные традиции. В конституционных принципах судопроиз-

водства выражены наиболее прогрессивные и высоконравственные идеи [4, с. 18].  

Ключевые конституционные принципы судопроизводства вытекают из 1 и 2 глав Кон-

ституции РФ, а 7 глава почти полностью отведена судебной власти. Там задаются, например, 
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принцип равенства перед законом и судом (ст. 19), принцип несменяемости судей (ст. 121), 

принцип гласности судебного разбирательства (ст. 123) и другие. Также, конституционные 

принципы судопроизводства в Российской Федерации отражены законодателем в главе 4 Фе-

дерального конституционного закона от 21.07.1994 № 1-ФКЗ «О Конституционном Суде Рос-

сийской Федерации». К ним относятся: принцип независимости (ст. 29), принцип коллегиаль-

ности (ст. 30), принцип гласности (ст. 31), принцип устности разбирательства (ст. 32), язык 

конституционного судопроизводства (ст. 33), принцип непрерывности судебного заседания 

(ст.34), принцип состязательности и равноправия сторон (ст.35).  

Рассмотрим суть некоторых принципов. Базовым условием для формирования и постро-

ения судебной системы, которую можно охарактеризовать как эффективную и стабильную, 

является реализация принципа независимости суда. Это объясняется тем, что для успешного 

разрешения любых видов споров, передаваемых на рассмотрение судам, для судебной власти 

должна быть сформирована и выделена присущая только ей юрисдикция. В данном случае 

само гражданское общество должно поручать судебной власти, представленной действующей 

судебной системой, осуществление ведения защиты от всякого рода посягательств, которые 

совершаются на закон и его верховенство, а также на социальную справедливость. 

Принцип единства судебной системы закреплен в статье 118 Конституции РФ. Он преду-

сматривает, что суды в России являются единой системой, которая осуществляет правосудие 

от имени Российской Федерации. Это означает, что все суды, включая федеральные и регио-

нальные, имеют общие принципы работы и подчиняются единому порядку надзора.  

Между тем, можно согласиться с точкой зрения Е.М. Ермаковой, которая подчёркивает, 

что с развитием информационного общества, возрастает и количество открытой и доступной 

информации, с которой современным юристам приходится иметь дело. «В результате доступа 

к базам судебной практики, степень субъективности в судебной работе постепенно снижается, 

а создание инновационных компьютерных систем (ГАС «Правосудие» и др., а также отдель-

ных модулей, алгоритмизирующих функционирование судов, облегчают работу судей, и, как 

следствие, снижают риск судебных ошибок. Это приводит нас к обеспечению других важных 

конституционных принципах судопроизводства – принципов состязательности, равенства 

всех перед законом и гласности» [4, с. 18]. 

Принцип гласности (ст. 31 ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федерации») яв-

ляется одним из основополагающих принципов конституционного судопроизводства в Рос-

сии. Согласно этому принципу, все заседания конституционного суда являются открытыми, 

за исключением случаев, когда суд может решить о закрытии заседания в интересах защиты 

государственной безопасности, общественного порядка или нравственности, а также в целях 

защиты конфиденциальной информации. Принцип гласности подразумевает также публика-

цию решений конституционного суда и возможность ознакомления с ними для всех заинтере-

сованных сторон. Это обеспечивает прозрачность и законность деятельности конституцион-

ного суда, а также позволяет гражданам участвовать в формировании правовой политики 

государства. Кроме того, принцип гласности распространяется не только на заседания консти-

туционного суда, но и на другие процедуры конституционного судопроизводства, такие как 

подача жалоб и иных обращений, рассмотрение дел, подготовка заключений и т.д. Все эти 

процедуры должны осуществляться с учетом принципа гласности, что позволяет обеспечить 

достижение справедливых и законных решений. 

Принцип коллегиальности (ст. 30 ФКЗ «О Конституционном Суде Российской Федера-

ции») является одним из основополагающих принципов конституционного судопроизводства 

в России. Он заключается в том, что решение дела должно приниматься не одним судьей, а 

коллегией судей, которые рассматривают дело вместе и принимают решение в соответствии с 

правом и справедливостью. Законодатель, в частности, подчёркивает, что КС РФ правомочен 

принимать решения при участии в заседании не менее шести судей. 

Принцип коллегиальности имеет свои корни в конституционной и правовой традиции 

России. Этот принцип обеспечивает более объективное рассмотрение дела, поскольку не-

сколько судей могут взглянуть на дело с разных сторон и принять решение на основе обсуж-
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дения и аргументированного диалога. Кроме того, принцип коллегиальности способствует за-

щите прав и свобод граждан, поскольку он предполагает участие нескольких судей в принятии 

решения, что снижает вероятность ошибочного или неправильного решения. 

Принцип устности разбирательства (ст. 32 ФКЗ «О Конституционном Суде Российской 

Федерации») означает, что разбирательство в ходе конституционного судопроизводства про-

исходит устно, а участники процесса (сторон дела, свидетели, эксперты) должны иметь воз-

можность высказать свои доводы и аргументы, а также получить полную информацию о ходе 

рассмотрения дела. Этот принцип обеспечивает право на защиту и гарантирует, что решения 

принимаются на основе объективных и полных данных. В контексте конституционного судо-

производства в России, принцип устности означает, что все стороны должны иметь равный 

доступ к информации, которая может быть использована в качестве доказательств в деле, и 

должны иметь возможность выступать в ходе судебного разбирательства. Также важно отме-

тить, что в процессе разбирательства дела конституционным судом России могут участвовать 

представители государственных органов и общественных организаций, что также отражает 

принцип устности и открытости. 

Представляется, что конституционные принципы судопроизводства отражают общую 

характеристику правосудия российского государства, уровень его демократичности, степень 

общественного развития государства, сложившиеся культурные, нравственные и правовые 

традиции, а также раскрывают общее социальное назначение правосудия в стране. 
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Государственный аппарат – это одна из главных составляющих любого государства, су-

ществование которой не зависит от формы правления, формы государственного устройства и 

политического режима. Чтобы механизм этого аппарата работал слаженно, необходимо обес-

печить реализацию прав, свобод и законных интересов такой его составляющей, как государ-

ственных служащих, в том числе и в случаях привлечения их к дисциплинарной ответствен-

ности. Ведь именно от правильности построения и проведения производства по дисциплинарным 

делам зависит, насколько верным будет итоговое решение о наложении либо освобождении 

на служащего взыскания, которое, несомненно, должно быть законным и обоснованным. 

Однако до настоящего момента законодательно не закреплено понятие производства по 

дисциплинарным делам государственных служащих (далее – дисциплинарное производство), 

а в науке не сформировалось единого мнения по этому поводу. 

Так, А.А.Гришковец пишет: «дисциплинарное производство – это регламентируемый 

нормами административного права порядок привлечения виновного к дисциплинарной ответ-

ственности и наложения на него дисциплинарного взыскания, предусмотренного законом или 

иным нормативным правовым актом» [1, с.70]. 

В данном случае ученый считает, что дисциплинарное производство по своей сути явля-

ется определенным порядком, процедурой. В противовес ему В.С. Бялт полагает, что дисци-

плинарное производство – это «нормативно урегулированная деятельность полномочных 

субъектов по рассмотрению и разрешению дел о дисциплинарных проступках, заключающа-

яся в совокупности процессуальных действий по применению к подчиненным по службе мер 

дисциплинарной ответственности» [2, с.97]. 

При этом нельзя отметить, что какое-то одно определение является единственно верным, 

поскольку в каждом из них присутствует доля верного истолкования. 

Проанализировав обе точки зрения, представляется возможным их объединить в следу-

ющем определении: дисциплинарным производством признается регламентируемый админи-

стративно-правовыми нормами порядок деятельности уполномоченных субъектов по рассмот-

рению, разрешению дел о дисциплинарных проступках, и применению к виновному мер 

дисциплинарной ответственности, предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

Как и в любом другом производстве, в дисциплинарном есть свои особенности, которые 

нельзя оставить без внимания. 

Одной из таких особенностей является подразделение данного вида производства на 

обычное и упрощенное, в зависимости от того, каким образом накладывается дисциплинарное 

взыскание. Так, когда оно связано с изданием письменного правоприменительного акта, при-

меняется обычное производство со стадиями возбуждения производства, рассмотрения, при-

нятия и исполнения решения, пересмотра в случае обжалования решения. Если же виновному 

служащему объявляется устное взыскание, производство упрощается до разбирательства по 

сути дела и объявления дисциплинарного взыскания [3, с.79]. 

Еще одной отличительной чертой является то, что при проведении служебной проверки 

в составе комиссии нет возможности участия независимого представителя. Законодательство 

нам говорит о том, что ее проведением занимаются такие подразделения государственного 

органа, как кадровый, юридический отделы и профсоюз [4, ст.59]. По своей сути, это не гаран-

тирует беспристрастность проведения данной процедуры, и фактически у членов комиссии 

все же может быть предвзятое отношение к проверяемому государственному служащему.  
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Статус определенных участников дисциплинарного производства также имеет свою спе-

цифику. Например, у военнослужащих, в отличие от других видов государственных служа-

щих, процессуальные права несколько шире. Так, для них законодательно закреплена возмож-

ность присутствия при рассмотрении дела судом, возможность пользоваться юридической 

помощью защитника. В свою очередь, правовой статус защитника определен только для су-

дебного рассмотрения материалов о грубом дисциплинарном проступке судьей гарнизонного 

военного суда и является аналогичным статусу защитника в судопроизводстве по администра-

тивным правонарушениям [5, ст.6].  

Таким образом, в работе были рассмотрены несколько подходов к понимаю определения 

дисциплинарного производства (производства по дисциплинарным делам), на основе которых 

сделана попытка вывести единое определение, согласно которому дисциплинарное производ-

ство является порядком деятельности полномочных субъектов по разрешению дел о дисци-

плинарных проступках и применению мер дисциплинарной ответственности. Также изучены 

некоторые особенности данного производства, среди которых его виды, правовой статус опре-

деленных участников производства и состав комиссии по проведению служебной проверки. 
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Аннотация. Данная статья посвящена особенностям участия адвоката в гражданском 

процессе. Согласно статье 48 ГПК РФ граждане могут рассматривать дела в суде лично или 

через своих представителей.  
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Адвокат – юрист, оказывающий правовую помощь физическим и юридическим лицам 

посредством консультаций, представительства в суде и т.д. Адвокатом считается лицо, имею-

щее высшее юридическое образование, полученное в имеющем государственную аккредита-

цию образовательном учреждении высшего профессионального образования, либо ученую 

степень по юридической специальности. [2, стр. 231]. 

При осуществлении своей профессиональной деятельности адвокат вправе представлять 

и защищать права и интересы граждан и юридических лиц от их имени во всех судебных ор-

ганах и на всех стадиях гражданского судопроизводства. Для ведения дела в суде адвокат дол-

жен обладать полномочиями, подтвержденными ордером [1, стр. 196]. 

Роль адвоката в основном состоит в том, чтобы оказывать людям квалифицированную 

юридическую помощь, он может оказать соответствующую помощь тем, кому необходимо 

подать в суд с относительно слабыми юридическими знаниями, чтобы они могли защитить 

свои законные права. 

Адвокаты являются профессионалами в области права. Они также владеют навыками ис-

пользования права для анализа дел. Они могут в полной мере использовать юридические про-

цедуры для разрешения судебного дела, например, повторный допрос, потому что при после-

довательном допросе свидетелей сложно и трудоёмко выяснить, кто из свидетелей 

обманывает. [3, стр. 225-229] 

С развитием экономики многие споры становятся все более сложными, а рисков в прак-

тике юристов по гражданским делам становится все больше. Иногда даже иск неправильно 

подается, и адвокат теряет все [4, стр. 142], включая репутацию. 

Согласно соответствующим положениям «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в 

Российской Федерации» и «Гражданского процессуального кодекса» права адвокатов в основ-

ном включают следующие пункты: 

1. Адвокаты не подлежат незаконному вмешательству со стороны какой-либо организа-

ции или лица при осуществлении в соответствии с законом представительства по гражданским 

делам, имеют право заниматься независимой деятельностью и охраняются национальным за-

конодательством. 

2. При представительстве в гражданском процессе адвокаты имеют общие и специаль-

ные, если это указано в доверенности, права. 
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3. В суде с разрешения председательствующего адвокаты вправе допрашивать стороны, 

свидетелей, оценщиков, имеют право ходатайствовать об извещении новых свидетелей для 

дачи показаний в суде, вправе ходатайствовать о новых доказательствах; право возражать про-

тив выводов оценки, протоколов проверки и других доказательств; право ходатайствовать о 

повторной оценке или повторной проверке. 

4. Адвокаты вправе отказаться от представления интересов в качестве представителя, 

если обнаружат, что доверитель сфальсифицировал, скрыл или уничтожил доказательства 

либо предъявил необоснованные или незаконные требования. 

5. В ходе судебного разбирательства адвокаты вправе разоблачать и сообщать о наруше-

ниях законных прав и интересов государства, коллективов и граждан. 

6. В гражданском представительстве адвокат вправе обратиться в суд с заявлением об 

ускорении рассмотрения дела. 

7. Право на прекращение доверительных отношений. Если клиент использует услуги ад-

воката для осуществления противоправной деятельности, если клиент скрывает факты от ад-

воката или предъявляет необоснованные требования, если клиент оскорбляет адвоката и т. д., 

адвокат имеет право прекратить деятельность агентства. 

Гражданский процесс – не простой процесс и поэтому важно участие адвоката. 
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Коррупция – социальное зло, не чуждое любому государству. В ежегодном Индексе вос-

приятия коррупции, выпускаемом международной неправительственной организацией 

Transparency International, в 2021 г. Россия набрала 28 баллов из 100, заняла 136 место из 180 

и оказалась по соседству со слаборазвитыми государствами. Большого прорыва в борьбе с 

коррупцией в 2022 г. тоже не произошло, однако государство предпринимает попытки на за-

конодательном уровне закрепить работающие антикоррупционные механизмы. 

В соответствии со ст. 2 Федерального закона № 273-ФЗ от 25.12.2008 «О противодей-

ствии коррупции» правовую основу противодействия коррупции составляют Конституция 

Российской Федерации, федеральные конституционные законы, общепризнанные принципы 

и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации, данный 

Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента 

Российской Федерации, а также нормативные правовые акты Правительства Российской Фе-

дерации, иных федеральных органов государственной власти, органов государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации и муниципальные правовые акты. 

Под противодействием коррупции понимается деятельность федеральных органов госу-

дарственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, орга-

нов местного самоуправления, институтов гражданского общества, организаций и физических 

лиц в пределах их полномочий: по предупреждению коррупции, в том числе выявлению и по-

следующему устранению причин коррупции (профилактика коррупции); выявлению, преду-

преждению, пресечению, раскрытию и расследованию коррупционных правонарушений (борьба 

с коррупцией); минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений. 

Вышеназванные антикоррупционные механизмы, предусмотренные законодательством, 

имеют своей целью предупреждение преступлений, связанных с коррупционной направлен-

ностью.  

Федеральный закон «О противодействии коррупции» указывает на определенные огра-

ничения и обязанности, нацеленные на препятствованию коррупции, к ним относятся: обязан-

ность представлять сведения о доходах, имуществе и обязательствах имущественного харак-

тера (ст. 8); обязанность уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению корруп-

ционных правонарушений (ст. 9); обязанность принимать меры по недопущению возникновения 

конфликта интересов (ст. 11); ограничение на трудоустройство в поднадзорные (подконтрольные) 

организации в течение двух лет с момента увольнения с государственной или муниципальной 

службы (ст. 12) и др. 

Положения Федерального закона «О противодействии коррупции» развиваются в Феде-

ральном законе от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федера-

ции» , который предусматривает антикоррупционные механизмы на муниципальной службе 

(установление квалификационных требований к должностям муниципальной службы при по-

ступлении на муниципальную службу, проведение конкурсных процедур, установление огра-

ничений и запретов, уведомление муниципальными служащими о фактах обращения к ним в 

целях склонения к совершению коррупционных преступлений и конфликте интересов, уста-

новление требований к служебному поведению, предоставление сведений о доходах, имуще-

стве и обязательствах имущественного характера). 

Полномочия муниципальных служащих подразумевают возможность их использования 

в личных целях или злоупотребления ими. В целях противодействия указанному законода-
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тельно была установлена процедура урегулирования конфликта интересов. Понятие кон-

фликта интересов и личной заинтересованности установлено в Федеральном законе «О проти-

водействии коррупции». Конфликт интересов на муниципальной службе – это ситуация, при 

которой личная заинтересованность (прямая или косвенная) лица, занимающего должность, 

замещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвращению и уре-

гулированию конфликта интересов, влияет или может повлиять на надлежащее, объективное 

и беспристрастное исполнение им должностных (служебных) обязанностей (осуществление 

полномочий). 

Под личной заинтересованностью понимается возможность получения доходов в виде 

денег, иного имущества, в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера, 

результатов выполненных работ или каких-либо выгод для себя и (или) состоящими с ним в 

близком родстве или свойстве лицами (родителями, супругами, детьми, братьями, сестрами, а 

также братьями, сестрами, родителями, детьми супругов и супругами детей), гражданами или 

организациями, с которыми служащий и (или) лица, состоящие с ним в близком родстве или 

свойстве, связаны имущественными, корпоративными или иными близкими отношениями. 

Таким образом, законодатель достаточно широко трактует личную заинтересованность 

и круг субъектов, с которыми она может быть связана. При этом остается ряд вопросов, напри-

мер, что представляют собой «корпоративные» и «иные близкие отношения». В отношении 

корпоративных отношений в науке гражданского права существует дискуссия об их природе 

и содержании, а иные близкие отношения вообще законодательно не урегулированы. В целях 

уяснения сущности понятийного аппарата следует его совершенствовать, чтобы не допускать 

двоякого толкования. 

В случае возникновения у муниципального служащего личной заинтересованности, ко-

торая приводит или может привести к конфликту интересов, он обязан проинформировать об 

этом представителя нанимателя (работодателя) в письменной форме. Кроме того, муниципаль-

ный служащий обязан принимать меры по недопущению возникновения конфликта интересов. 

При реализации норм о регулировании ситуации конфликта интересов возникает ряд 

проблемных вопросов [1-3]. Так, например, предотвращение или урегулирование конфликта 

интересов может состоять в изменении должностного или служебного положения муници-

пального служащего, являющегося стороной конфликта интересов, вплоть до его отстранения 

от исполнения должностных (служебных) обязанностей в установленном порядке и (или) в 

отказе его от выгоды, явившейся причиной возникновения конфликта интересов. Представля-

ется, что законодательное закрепление возможности отстранения муниципального служащего 

до установления его виновности в возникновении конфликта интересов не согласуется с базо-

вым принципом обеспечения муниципальным служащим общепризнанных социально-трудо-

вых прав и свобод, следовательно, должно применяться лишь в исключительных случаях, если 

другие способы исчерпаны. Также из содержания Закона о противодействии коррупции не 

ясны способ и форма отказа муниципального служащего от полученной или предполагаемой 

выгоды, что затрудняет процесс исполнения закона. 

Предотвращение и урегулирование конфликта интересов осуществляются также путем 

отвода или самоотвода муниципального служащего. Однако законодательство не содержит 

понятие отвода и самоотвода в таких ситуациях, равно как и не регламентирует саму процедуру. 

Еще одной антикоррупционной мерой является обязанность муниципальных служащих 

представлять сведения о доходах, имуществе и обязательствах имущественного порядка, а 

также обязанность уведомлять об обращениях в целях склонения к совершению коррупцион-

ных правонарушений. 

В противном случае предусмотрена возможность увольнения муниципального служа-

щего. Реализация данной обязанности имеет сложности, поскольку предоставление неполных 

или недостоверных сведений не всегда происходит по вине самого муниципального служа-

щего (например, сокрытие доходов супругом(ой), технические ошибки банковских организа-

ций и пр.). 
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Законодательно закрепленная система ограничений и запретов на муниципальной службе 

рассматривается также в виде антикоррупционного механизма. Статьи 13 и 14 Федерального 

закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» закрепляют исчерпывающий 

перечень ограничений и запретов, тем самым включая их в антикоррупционный стандарт 

поведения муниципальных служащих. 

Соблюдение ограничений и запретов также имеет некоторые проблемы при их реализа-

ции. Так, например, законодатель установил ограничение, согласно которому гражданин не 

может быть принят на муниципальную службу, а муниципальный служащий не может нахо-

диться на муниципальной службе в случае близкого родства или свойства (родители, супруги, 

дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги детей) с гла-

вой муниципального образования, который возглавляет местную администрацию, если заме-

щение должности муниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или 

подконтрольностью этому должностному лицу, или с муниципальным служащим, если заме-

щение должности муниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или 

подконтрольностью одного из них другому, т. е. имеются отношения власти и подчинения. 

Однако фактические брачные отношения (сожительство) в данном случае не учитываются за-

конодателем, но в то же время могут способствовать коррупционному поведению. 

Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов (их проектов) как анти-

коррупционный механизм направлена на профилактику коррупционных правонарушений со 

стороны органов местного самоуправления и должностных лиц. В науке значительное внима-

ние уделяется проблемам проведения антикоррупционной экспертизы, предлагаются пути их 

решения [4, с. 350]. Федеральный закон от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экс-

пертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» [5, с. 12] 

устанавливает порядок проведения антикоррупционной экспертизы, круг субъектов, ее осу-

ществляющих, принципы ее проведения и способ формализации результатов. Правотворче-

ские органы местного самоуправления проводят внутриведомственную антикоррупционную 

экспертизу проектов нормативных актов с целью выявления и устранения коррупциогенных 

факторов. Примечательно, что проводить независимую антикоррупционную экспертизу могут 

граждане и юридические лица, соответствующие требованиям, установленным законодатель-

ством и прошедшим аккредитацию в Министерстве юстиции РФ. Однако институт независи-

мой антикоррупционной экспертизы также имеет ряд проблем, в частности, это касается за-

крепления статуса независимого эксперта, порядка взаимодействия с органами местного 

самоуправления при выявлении разногласий по вопросам наличия коррупциогенных факторов 

в муниципальных нормативных актах и пр.[6, с. 5]. 

На основании анализа имеющихся в законодательстве антикоррупционных механизмов 

на муниципальной службе необходимо отметить, что вопросы противодействия коррупции 

являются объектом внимания государства. Законодательство в этой сфере периодически пре-

терпевает изменения, корректируется с учетом проблем, возникающих на практике. Несмотря 

на это, имеются еще коллизии, пробелы и сложные конструкции, нуждающиеся в доработке, 

следовательно, работа по совершенствованию антикоррупционного законодательства должна 

продолжаться с непосредственным участием государства, муниципалитетов и институтов 

гражданского общества. 

 

Список литературы: 

1. Боуш К.С. Мониторинг правоприменения и антикоррупционная экспертиза как правовые 

средства в устранении законодательных пробелов // Вестник Казанского юридического ин-

ститута МВД России. – 2018. – № 3 (33). – С. 321–326. 

2. Братановский С.Н., Зеленов М.Ф. Конфликт интересов на государственной и 

муниципальной службе как объект антикоррупционного контроля // Государство и право. – 

2012. – № 6. – С. 16–23. 



Научный журнал «Студенческий форум».                                                                № 17 (240), часть 3, май, 2023 г. 

52 

 

3. Долотов Р.О. Эффективность института независимой антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов // Актуальные 

проблемы экономики и права. – 2015. – № 4. – С. 42-49. 

4. Дубик С.Н. Предотвращение и урегулирование конфликта интересов на государственной 

и муниципальной службе // Коррупция: природа, проявления, противодействие. – 2012. – 

№ 7. – С. 349–362. 

5. Казанцева О.Л. Антикоррупционная экспертиза муниципальных нормативных правовых 

актов: состояние и поиск оптимальных решений // Юрислингвистика. – 2018. – № 9–10 (20–

21). – С. 5–15. 

6. Покровская А.А. Государственная антикоррупционная политика в системе 

государственной гражданской службы // Актуальные проблемы гуманитарных и 

естественных наук. – 2015. – № 12. – С. 4–8. 

  



Научный журнал «Студенческий форум».                                                                № 17 (240), часть 3, май, 2023 г. 

53 

 

ПРАВО НА ВЫСШЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ И ЕГО РЕАЛИЗАЦИЯ В ПЕРИОД 

ОТБЫВАНИЯ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ 

Слепцова Елизавета Сергеевна 

студент, 
ФГБОУ ВО Саратовская государственная  
юридическая академия, 
РФ, г. Саратов 

Насиров Немэт Интигам оглы 

научный руководитель, канд. юрид. наук, доцент,  
ФГБОУ ВО Саратовская государственная 
юридическая академия, 
РФ, г. Саратов 
 

В современном обществе образование рассматривается как приоритетное направление 

деятельности государства. Право на образование является конституционным социально-эко-

номическим правом гражданина России это закреплено в ст.43 Конституции РФ [1], однако в 

отношении осужденных к лишению свободы механизм его реализации имеет свои особенности. 

Отношения в сфере образования детально упорядочены Федеральным законом от 29 де-

кабря 2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» [4] (далее – ФЗ «Об образо-

вании в Российской Федерации». В соответствии со ст. 2 указанного закона, под образованием 

понимается общественно значимое благо, которое осуществляется в интересах человека, об-

щества и государства в целом. В настоящее время очень много государственных программ, 

которые поддерживают развитие образования. Поэтому образование – одно из основных 

направлений политики. В возможности реализации образовательных потребностей граждан 

выражается степень реализации данного права.  

Возможность осуществления права на образование у граждан Российской Федерации, 

которые осуждены к лишению свободы ограничена специфическими условиями изоляции от 

общества и имеет некоторые особенности.  

В ч.2 ст.9 УИК РФ [5] говорится, что основными средствами исправления осужденных 

являются установленный порядок исполнения и отбывания наказания, воспитательная работа, 

общественно полезный труд, получение общего образования, профессиональное обучение и 

общественное воздействие. 

Надо отметить, что в законе говорится об образовании как об одном из средств исправ-

ления осужденного. А воспитатели и психологи исправительных учреждений отмечают, что 

получение высшего образования лицом, отбывающим наказание, положительно влияет на его 

дисциплину, а также является одним из факторов, повышающих адаптационных способностей 

осужденного. 

Правовые основы получения осужденными к лишению свободы высшего образования 

закреплены в ч.9 ст. 81 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и ст. 108 УИК РФ. В 

исправительных учреждениях обеспечивается реализация права осужденных на получения 

всех уровней образования, в т.ч. и высшего, но с определенными ограничениями, например, 

осужденные к лишению свободы могут получать высшее образование исключительно в заоч-

ной форме, т.к. они не могу лично присутствовать на занятиях.  

Необходимо отметить, что механизм реализации данного права до сих пор четко не вы-

работан. Согласно пенитенциарному законодательству администрация исправительного учре-

ждения обязана оказывать всевозможное содействие осужденным в получении высшего обра-

зования.  

Но если таких возможностей у исправительного учреждения нет, то у осужденных воз-

никает проблема реализации данного права. Так одной их проблем реализации данного права 

является то, что нет целостной системы получения высшего образования осужденными. В 
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каждом конкретном случае вопрос об обучении осужденных в образовательных организациях 

высшего образования исходя из возможностей сторон исправительного учреждения. 

Но есть и положительные аспекты получения такого образования осужденными к лише-

нию свободы. Одним из плюсов является то, что осужденный может обучаться в любой обра-

зовательной организации, в том числе той, которая находится в другом субъекте, также еще 

одним плюсом является то, что обучении, как правило, по индивидуальному учебному плану 

с учетом режимных требований и индивидуальных особенностей, при этом студенты приоб-

ретают навыки самостоятельного поиска информации и умения работать с ней, но при это 

преподаватели осуществляют непрерывный контроль качества знаний и их усвоение, а оценку 

уровня знаний обеспечивают определенные компьютерные самостоятельные работы.  

Реализация такого вида получения высшего образования требует определённой техниче-

ской оснащенности исправительного учреждения, а также доступ к электронным образова-

тельным ресурсам и телекоммуникационным технологиям, что исправительное учреждение 

не всегда может обеспечить. 

Для того чтобы организовать получение высшего образования лицами, осужденными к 

лишению свободы, по моему мнению, необходимо разработать саму концепцию обучения в 

исправительных учреждениях; изучить возможности образовательных организаций по предо-

ставлению бюджетных мест и льгот по оплате обучения; привлекать работодателей, которые 

нуждаются в квалифицированных кадрах к оказанию помощи в получении осужденными со-

ответствующего диплома об образовании; информирование осужденных о возможности полу-

чения высшего образования, а также о программах, которые предлагают вузы. 

Подводя итог, можно сказать о том, что организация получения осужденными к лише-

нию свободы высшего образования является стимулом для их правопослушного поведения, 

обеспечивает полезную занятость обучающихся и способствует более успешной реинтегра-

цию в общество после освобождения из исправительного учреждения. 
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В Республике Беларусь функционирует более двух тысяч открытых акционерных об-

ществ, созданных в процессе преобразования государственных предприятий, что составляет 

более 47% от общего количества коммерческих юридических лиц государственного сектора 

экономики. Корпоративное управление этими акционерными обществами существенно отли-

чается от управления обществами без доли государства в уставных фондах и подчиняется за-

конодательно установленному порядку осуществления владельческого надзора. Учитывая это 

обстоятельство, следует признать совершенствование корпоративного управления хозяй-

ственными обществами с долей государства в уставных фондах одним их самых перспектив-

ных направлений развития национальной экономики [1, с. 24]. 

Владельческий надзор – это система мер по участию государства в управлении хозяй-

ственными обществами, часть акций (долей в уставных фондах) которых находятся в соб-

ственности Республики Беларусь, в целях повышения эффективности деятельности этих об-

ществ и защиты экономических интересов государства [2, с. 87]. 

Анализ проблем в функционировании владельческого надзора и корпоративного управ-

ления представлен в работах В. Кухарева, Л. Киндрука, И. Курочкиной, И. Рабыко. Однако все 

авторы рассматривают владельческий надзор и корпоративное управление в отрыве друг от 

друга, не синтезируя их в единое целое – контроль над управлением в акционерном обществе 

с участием государства. 

В Республике Беларусь функционирует двухуровневая система государственного управ-

ления, при которой на первом уровне находится Совет Министров Республики Беларусь, а на 

втором – республиканские органы государственного управления, поэтому право владения и 

распоряжения государственными пакетами акций передано Государственному комитету по 

имуществу Республики Беларусь (далее – ГКИ).  

Совет Министров Республики Беларусь как собственник пакетов акций принял поста-

новление «О представителях государства в органах управления хозяйственных обществ, акции 

(доли в уставных фондах) которых принадлежат Республике Беларусь либо административно-

территориальным единицам», где определил функции республиканских органов государ-

ственного управления, осуществляющих владельческий надзор, по организации и обеспече-

нию деятельности представителей государства. Назначается представитель государства либо 

республиканским органом государственного управления (в управление которого передан гос-

ударственный пакет акций), осуществляющим владельческий надзор по согласованию или без 

согласования с ГКИ, либо Советом Министров Республики Беларусь по согласованию с вы-

шеназванным органом. Назначаются представителями государства в органы управления акци-

онерных обществ лица, прошедшие специальную подготовку на курсах и получившие соот-

ветствующий документ об их успешном окончании [3]. 
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ГКИ обеспечивает методическое руководство и осуществляет контроль за деятельно-

стью представителей государства и органа управления, осуществляющего владельческий 

надзор. Так, представители государства представляют отчет за год в орган управления, кото-

рый утверждается им и представляется в ГКИ для обобщения информации об организации 

деятельности представителей государства. На основе анализа ГКИ предлагает мероприятия по 

совершенствованию организации владельческого надзора в акционерных обществах с долей 

государства. Соответствующий отчет об управлении принадлежащими Республике Беларусь 

акциями (долями) ГКИ направляет в Совет Министров Республики Беларусь. 

Анализ показал, что владельческий надзор является функцией возложенной на отрасле-

вой республиканский орган государственного управления, связанной с участием в работе ор-

ганов управления акционерных обществ. В целом, система владельческого надзора позволяет 

владеть информацией о ситуации в акционерном обществе с долей государства и оказывать 

влияние на решения по ключевым вопросам, рассматриваемым на общих собраниях и наблю-

дательных советах. Дополнительно на представителей государства возлагаются функции по 

контролю за деятельностью акционерных обществ, а также обязанность по принятию мер по 

защите экономических интересов государства. Все это усложняет деятельность представите-

лей государства [4]. 

К низкой эффективности владельческого надзора в Республике Беларусь ведут следую-

щие причины:  

• назначаемые представители государства зачастую не обладают специальной профес-

сиональной подготовкой и необходимой компетенцией; 

• совмещение основной работы представителя государства и выполнение полномочий 

представителя государства; 

• низкая экономическая составляющая в действующей системе вознаграждения пред-

ставителей государства. 

Система вознаграждения дифференцирована от рентабельности акционерного общества 

и колеблется от 10 до 75 базовых величин. Выплата вознаграждения возможна при одновре-

менном выполнении двух условий: наличия у акционерного общества прибыли от реализации 

продукции и рентабельности продукции. Так, к примеру, если по итогам периода сложились 

большие внереализационные убытки (например, отрицательные курсовые разницы), которые 

перекрыли прибыль от реализации и привели к убыткам, но при этом рентабельность продук-

ции положительна, то вознаграждение не выплачивается. В то же самое время работа у пред-

ставителей государства по подготовке и согласованию документов и участию в наблюдатель-

ном совете остается вне зависимости от финансовых результатов деятельности акционерного 

общества. 

Все вышеперечисленное привело к снижению эффективности деятельности представи-

телей государства. Поэтому государство стимулирует внедрение корпоративного управления 

в акционерных обществах с долей государства. Так, одним из критериев оценки деятельности 

представителя государства является реализация мероприятий по совершенствованию корпо-

ративного управления, таких как принятие корпоративного кодекса, принятие иных локаль-

ных нормативных правовых актов по корпоративному управлению (внесение в них изменений 

и дополнений). В случае внедрения элементов корпоративного управления в акционерном об-

ществе деятельность представителя государства оценивается в том числе с точки зрения пока-

зателей эффективности. 
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ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ В ОТНОШЕНИИ ОСУЖДЁННЫХ ЖЕНЩИН, 

ИМЕЮЩИХ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ДЕТЕЙ 
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доцент кафедры уголовного и уголовно-исполнительного права,  
Саратовская государственная юридическая академия,  
РФ, г. Саратов 
 

Материнство, детство, семья находятся под защитой Российского государства и состав-

ляет ключевое направление национальной политики. Стоящие перед Российской Федерацией 

задачи в данной сфере нашли отражения в положениях Конституции РФ, Семейном кодексе 

РФ и Национальной стратегии действий в интересах женщин на 2023 – 2030 годы, утверждён-

ной распоряжением Правительства РФ от 29.12.2022 г. № 4356-о. Указанная нормативная база 

затрагивает различные сферы жизнедеятельности, включая пенитенциарную.  

Национальная стратегия действий в интересах женщин на 2023 – 2030 годы уполномо-

чивает Федерального законодателя усовершенствовать и либерализировать действующее за-

конодательство в целях улучшения положений женщин, имеющих детей и отбывающих нака-

зание в виде лишения свободы[3]. В целях реализации её предписаний в действующий УИК 

РФ были внесены изменения и дополнения, а также в 2016 году Правительством РФ была 

утверждена Концепция Федеральной целевой программы «Развитие уголовно-исполнитель-

ной системы» (2017-2025 г.) и осуществляется периодическая модернизация инфраструктуры 

пенитенциарной системы России. Основываясь на положениях УИК РФ и Стратегических до-

кументах в области исполнения наказаний можно констатировать, что беременные женщины 

и женщины, имеющие несовершеннолетних детей, образуют особую категорию осуждённых. 

Их правовой статус и условия содержания постоянно находятся в центре внимания органов 

государственной власти. 

Порядок исполнения и условия отбывания наказания в виде лишения свободы осуждён-

ных беременных женщин и женщин, имеющих детей, имеют свои особенности. Так, согласно 

ст. 100 УИК РФ, в исправительном учреждении, в которых отбывают наказание женщины, 

имеющие детей, могут организовываться специализированные дома ребёнка. Осуждённые 

женщины вправе помещать своих детей в возрасте до 3-х лет в дома ребёнка, а так же общаться 

с ними в своё свободное от работы время без ограничения. Им может быть предоставлена воз-

можность совместного проживания с детьми. Так, в соответствии с данными ФСИН России, 

по состоянию на 1 января 2023 г. в исправительных учреждениях уголовно-исполнительной 

системы отбывали наказание 52133 женщины, а в их структуре функционировали 13 домов 

ребёнка, в которых содержались 337 детей. [6] 

01 февраля 2023 года Правительством РФ в Государственную Думу РФ внесён законо-

проект № 289099-8 «О внесении изменений в УИК РФ и ФЗ "О содержании под стражей по-

дозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений"». Он предусматривает увеличение 

возраста ребёнка, содержащегося совместно с матерью в домах ребёнка исправительных учре-

ждений, до четырёх лет [7]. Более того, 2 февраля текущего года Правительство РФ внесло на 

рассмотрение Государственной Думы законопроект № 289090-8, предусматривающий по-

правки в ст. 79 УК РФ «Условно-досрочное освобождение от отбывания наказания», ст. 80 УК 

РФ «Замена неотбытой части наказания более мягким видом наказания» и ст. 93 УК РФ 

«Условно-досрочное освобождение от отбывания наказания». Разработчики законопроекта 



Научный журнал «Студенческий форум».                                                                № 17 (240), часть 3, май, 2023 г. 

59 

 

предлагают установить специальные основания применения условно-досрочного освобожде-

ния от отбывания наказания и замены неотбытой части наказания более мягким видом нака-

зания для женщин, осуждённых за совершение преступлений небольшой тяжести, имеющих 

детей в возрасте до 4-х лет и находящихся в домах ребёнка при исправительных учреждениях 

[8]. Практическая реализация указанных рекомендаций позволит формировать в личности 

осуждённых данной категории чувство ответственности в части воспитания ребёнка.  

Осуждённая женщина, имеющая вне исправительного учреждения несовершеннолет-

него ребёнка, может рассчитывать на дополнительные длительное свидание за пределами ис-

правительной колонии или выезд за пределы исправительной колонии для встречи с несовер-

шеннолетним ребёнком (ч. 2.1. ст.89 УИК РФ, ч. 2.1 и 2.2. ст. 97 УИК РФ). Данные 

законодательные положения нацелены на сохранение и укрепление родственных связей 

между несовершеннолетними и их осуждённых матерей.  

Таким образом, на современном этапе развития Российского общества, порядок испол-

нения и условия отбывания наказания осуждёнными женщинами, имеющими детей, имеют 

свою специфику, характеризующуюся привилегированным условием их содержания. Данная 

категория осуждённых могут рассчитывать на отсрочку от отбывания наказания, отбывать 

наказания в исправительных учреждениях, имеющих дома ребёнка, поддерживать связь со 

своими несовершеннолетними детьми чаще других осуждённых и т.д. Более того, улучшение 

условий осуждённых женщин, имеющих детей, позволит улучшить психологическое состоя-

ние осуждённой женщины, укрепить родственную связь ребёнка и матери, приспособить к 

жизни осуждённых женщин с малолетними детьми.  
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Уголовным законодательством установлено, что за совершение особо тяжких преступ-

лений, которые посягают на жизнь, направлены против здоровья населения, общественной 

нравственности и безопасности, а также половой неприкосновенности несовершеннолетних 

лицу назначается наказание в виде пожизненного лишения свободы [3, ст. 57]. Такой вид нака-

зания стал альтернативой применения смертной казни. При этом осужденный имеет право на 

досрочное освобождение при соблюдении некоторых условий, которые установлены законо-

дательством. 

Условно досрочное освобождение впервые было закреплено в проекте Уголовного ко-

декса РФ в октябре 1992 года [2, с. 110–115]. 

Под условно досрочным освобождением понимается освобождение лица от дальнейшего 

отбывания наказания в связи с определенными условиями, прописанными в законе. Сущность 

его выражается в осуществлении государственно конституционных принципов уважения до-

стоинства личности, гуманизма, справедливости и законности, изложенных в части 3 статьи 

50 Конституции Российской Федерации, которая предусматривает, что каждый осуждённый 

за совершение преступления имеет право просить о помиловании или смягчении наказания. 

Условия для возможности применения к лицу, отбывающему наказание условно досрочного 

освобождения прописаны в статье 79 Уголовного кодекса РФ.  

В Российской Федерации лица, отбывающие пожизненное лишение свободы могут осво-

бодиться от дальшейшего отбывания наказания при условии, что они уже отбыли не менее 

двадцати пяти лет и решением суда признано, что они не нуждаются в последующем отбыва-

нии наказания. При этом судом также учитывается тот факт, что осужденный не имеет злост-

ных нарушений при отбывании наказания в течение предшествующих трех лет и не совершал 

новых тяжких и особо тяжких преступлений. 

На данный момент в судебной практике не было случаев условно досрочного освобож-

дения лиц, приговоренных к пожизненному лишению свободы, но существует возможность 

пересмотра дела в судебном порядке о переквалификации с пожизненного к другой мере нака-

зания. Примером такого можно привести дело Алексея Быкова, который по приговору суда 

Коми-Пермятского автономного округа 15 ноября 1999 года на основании ст. 69 ч.3 УК РФ по 

совокупности преступлений был осужден к пожизненному лишению свободы в исправитель-

ной колонии особого режима по ст. 105 ч.2 п.п. «а, д», ст. 158 ч.2 п.п. «а, г» и ст. 150 ч.4 УК 

РФ. Через 11 лет дело было пересмотрено в Верховном Суде РФ. В результате суд смягчил 

наказание до двадцати лет лишения свободы по ст.105 ч.2 [1, с. 2-11]. После чего он был пере-

веден в колонию строгого режима, из которой через два года вышел по УДО. 

Основными целями уголовного наказания является не только восстановление социаль-

ной справедливости, но и исправление самого осужденного и предупреждение от совершения 

им новых преступлений. Еще со времен СССР наказание носило воспитательный характер, 

считалось, что каждый имеет шанс на исправление. Сейчас же в целях исправления осужден-

ного применяются специальные меры психологического характера, благодаря которым чело-

век меняется. 
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Важно отметить, что применение условно-досрочного освобождения – это право суда, а 

не его обязанность. Исходя из материалов дела, суд решает может ли осужденный вернуться 

в общество, будет ли он опасен для него, а также само исправление осужденного, его поведе-

ние в период отбывания наказания. При отказе в условно-досрочном освобождении согласно 

Постановлению Пленума Верховного Суда РФ от 21.04.2009 №8 «О судебной практике 

условно-досрочного освобождения от отбывания наказания, замены неотбытой части наказа-

ния более мягким видом наказания» суд не должен ссылаться на такие причины, как тяжесть 

совершенного преступления, так как при вынесении приговора суд уже принимал это во вни-

мание; наличие снятых и погашенных взысканий; непризнание вины; наличие раннее судимо-

сти; степень наказания и так далее. Правомерным будет отказ в случае, если осужденный нару-

шал правила в исправительном учреждении или уклонялся от работ. 

Во всяком случае применение условно-досрочного освобождения для лиц, отбывающих 

наказание в виде пожизненного лишения свободы будет служить стимулом для исправления, 

поскольку оно будет влиять на правопослушное поведение и позитивно сказываться на умень-

шении рецидивной преступности среди условно-досрочно освобожденных. 
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Говоря об ответственности должностных лиц в уголовном праве Российской Федерации 

следует определиться: «Кого мы можем называть «должностными лицами»?». Определение 

данного термина дано в примечании к статье 285 Уголовного кодекса Российской Федерации. 

Должностные лица по российскому уголовному закону – это лица, осуществляющие функции 

представителя власти, либо выполняющие организационно-распорядительные, администра-

тивно-хозяйственные функции в государственных органах <…>. 

Для определения актуальных проблем, связанных с преступлениями должностных лиц в 

России, предложений об изменении нормативных актов в этой части, можно проанализировать 

законодательство зарубежных стран в данном контексте. Так, рассмотрим определения долж-

ностных лиц на примере «азиатского законодательства», а именно уголовного права КНР и 

Японии. 

Уголовный Кодекс КНР устанавливает больше критериев для специальных субъектов в 

области преступлений против интересов государственной службы. Так выделяются понятия 

«работники юстиции» – судьи, прокуроры, следователи и т.д., и непосредственно «государ-

ственный служащий» – лица на государственной службе в учреждениях [2]. Стоит обратить 

внимание, что термин «государственный служащий» в Уголовном Кодексе КНР включает в 

себя и работников негосударственных компаний, посвятивших себя государственной службе. 

Таким образом, законодательство Китая, в отличие от российского закона, определяет специ-

ального субъекта не через функции, а по конкретным занимаемым должностям. Как пример 

можно сравнить ст. 285 Уголовного Кодекса РФ и ст. 397 Уголовного Кодекса КНР – злоупо-

требление должностными (служебными) полномочиями. Статьи схожи между собой, но отли-

чаются в части специального субъекта – «должностное лицо» в Уголовном Кодексе РФ и «со-

трудники государственных органов» в Уголовном Кодексе КНР. 

Говоря о должностных лицах в Уголовном Кодексе Японии следует отметить, что их 

критерии четко не даны. Кодекс содержит только термин «публичное должностное лицо», 

определяя его как чиновника, депутата или иного служащего. Таким образом, можно выявить 

несовершенство японского законодательства в данной части, т.к. имеется открытый перечень, 

не ограниченный ни функциями «публичного должностного лица», ни конкретными занимае-

мыми должностями [3]. Кроме того, слово «публичное» в данном контексте может запутать 

при квалификации преступлений, т.к. по смыслу его следует относить только к лицам, осу-

ществляющим именно публичные обязанности. Однако будет неправильным не указать и упо-

минания в уголовном законодательстве Японии термина «особые публичные должностные 

лица», где конкретно обозначаются субъекты, осуществляющие судейские, прокурорские, по-

лицейские полномочия или их помощники. Данные «особые публичные должностные лица» 

упоминаются в статьях о злоупотреблении полномочиями, при этом определение просто «пуб-

личного должностного лица» в данных статьях нет. Отсюда, исходя из правил юридической 

техники, возникает вопрос: «Можно ли привлечь по статьям о злоупотреблении полномочи-

ями обычного государственного служащего?» [1, с. 55].  

Исходя из данного анализа можно прийти к выводам, что наиболее полно в определении 

специального субъекта в преступлениях против государственной службы, по моему мнению, 

раскрыто законодательство КНР. Японский Уголовный кодекс в данной части не раскрывает 

рассматриваемые субъекты должным образом, может вводить в заблуждение при его казуаль-



Научный журнал «Студенческий форум».                                                                № 17 (240), часть 3, май, 2023 г. 

63 

 

ном толковании. Уголовный кодекс Российской Федерации наиболее широко подходит к тер-

мину «должностное лицо», раскрывает его через функции, что в свою очередь может исклю-

чить большое количество правовых пробелов при квалификации преступлений, но в то же 

время при отсутствии конкретного перечня должностей в определенных случаях может при-

вести к неопределенности следует ли относить того или иного субъекта к должностному лицу. 
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Механизм разрешения споров в рамках ВТО имеет довольно существенную роль в под-

держании стабильности экономики мира. Это связано с тем, что данный механизм основыва-

ется на одинаковых правилах для всех его стран-участников, при том без привязки к экономи-

ческой и политической мощи какого-либо государства. Таким образом, данный принцип в 

процессе разрешения разногласий между участниками позволяет даже небольшому государ-

ству осуществить защиту своих прав и законных интересов.  

Длительная практика существования этой модели разрешения споров отлично демон-

стрирует квалифицированность и объективность рассмотрения, поднимаемых вопросов. Со-

ответственно, формируются довольно благоприятные условия для предпринимательской дея-

тельности на международном рынке.  

Однако данный механизм сложно назвать безупречным. Существуют определенные про-

блемы, которые препятствуют защите прав и законных интересов стран-участников. 

Например, одной из таких проблем является ограниченный доступ слабо развитых и раз-

вивающихся государств к участию в процедуре разрешения споров в рамках Всемирной тор-

говой организации. В данных государствах отсутствует механизм взаимодействия государ-

ственных органов и компаний, а также, стоит отметить, дефицит административных и финан-

совых ресурсов. Но необходимо сказать, что в ДРС отсутствует норма, устанавливающая 

взимание пошлины или сбора. То есть государство не обязывается платить какую-либо сумму 

за участие в процедуре разрешения спора в рамках ВТО. Но тем не менее, на этапе подгото-

вительной стадии государство обязано проводить определенный перечень мероприятий, требую-

щих существенных финансовых трат, которые, как правило, непосильны для слабо развитых 

стран. 

С целью помощи и содействия в защите прав и законных интересов слабо развитых стран 

существует Консультативный центр по праву Всемирной торговой организации [1]. Цель этой 

организации заключается в предоставлении правовой помощи странам, у которых имеется по-

требность в обращении в орган разрешения споров. Также таким странам предоставляется 

консультация по праву Всемирной торговой организации, оказывается поддержка сторон и 

третьих лиц в процедуре разрешения споров, осуществляется посредством различных семина-

ров обучение праву ВТО должностных лиц государства. Развитые государства не имеют до-

ступ к вышеперечисленным услугам центра. А сам центр является финансово-независимым. 

Он функционирует на основе ежегодных пожертвований своих членов.  

Таким образом, можно сказать, что существует определенный инструмент помощи слабо 

развитым странам, который успешно функционирует и стремится устранить проблему доступа 

к механизму разрешения споров в рамках ВТО. 

Следующая проблема, которую стоит выделить, заключается в трудности защите прав и 

интересов слабо развитых стран от незаконных действий развитых. Срок разбирательства кон-

фликта затягивается на длительный период, и, тем самым, рассмотрение спора утрачивает ка-

кую-либо перспективу на разрешение.  
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К примеру, разрешение спорной ситуации Евросоюза с латиноамериканскими странами. 

В данном случае Евросоюз отказывался от предоставления льгот на импорт бананов. Рассмот-

рения спора шло около двух десятилетий и завершился лишь в 2012 году. Данная ситуация 

получила даже свое название в СМИ – «банановая война» [2]. 

Также можно привести в пример спор между США и Евросоюзом, который рассматри-

вается около десяти лет. Участники спора обвиняют друг друга в незаконном предоставлении 

субсидий, которые нарушают правила Всемирной торговой организации.  

Подобные примеры в практике рассмотрения спорных ситуаций в рамках ВТО могут 

быть аргументов для слабо развитых стран не обращаться за защитой своих прав и законных 

интересов в орган по разрешению споров, так как они будут считать, что смысла в этом не 

будет. Таким образом, в перспективе может сложиться ситуация безнаказанности совершения 

незаконных действий развитых стран по отношению к развивающимся странам, что как след-

ствие приведет к правовому неравенству.  

Также среди проблем механизма разрешения спора в ВТО можно выделить процедуру 

составления заявки о создании третейской группы. Она составляется и подается исключи-

тельно в письменной форме. В заявку необходимо внести данные о том проводили ли стороны 

консультации, также нужно указать особые черты проблемы, которая подлежит рассмотрению 

и необходимо предоставить изложение правовой основы для жалобы в краткой форме [3]. Со-

ответственно в случае, если не был составлен вопрос в заявке о формировании третейской 

группы, то его будет невозможно поднять в процессе разбирательства. Но зачастую невоз-

можно заранее выявить предполагаемые варианты развития событий, в следствие чего, как 

правило, отсутствует ясность понимания в процессе составления заявки о создании третейской 

группы. Неизвестно какие именно детали и в каком количестве должны быть прописаны для 

того, чтобы точно быть уверенным в том, что поднимаемый вопрос в разбирательстве будет 

рассмотрен всесторонне.  

Подводя итог, всему вышесказанному необходимо отметить, что невзирая на те довольно 

существенные проблемы, которые были перечислены, механизм разрешения споров успешно 

функционирует. Развивающиеся страны, которые присоединяются к организации, постепенно 

учатся использовать эту процедуру с целью защиты своих прав и интересов.  

Стоит сказать, что важным условием успешной работы этой процедуры является необ-

ходимость соблюдения правил со стороны всех государств-членов. И можно сказать, что дан-

ное понимание находит свое отражение в действиях различных стран. Так например, даже та-

кие крупные с политической и экономической точки зрения страны, как Канада, США, 

Европейский союз, ликвидируют меры, по применению которых проиграли дело.  
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Одним из важнейших элементов ведения бизнеса в современном мире является инфор-

мационная безопасность. В трудовом праве установление режима коммерческой тайны не яв-

ляется примитивным и несложным делом. Ведь помимо комплекса организационных мер, при-

званных обеспечить конфиденциальность информации, существует целый ряд юридических 

инструментов, применение которых зачастую может быть проблематичным и спорным. Как 

для человека умение хранить чужие секреты является одним из его авторитетных качеств, так 

и для предприятий, организаций, учреждений неразглашение работниками производственной 

конфиденциальной информации имеет огромную важность. 

Актуальность данной статьи заключается в том, что колоссальное значение для субъек-

тов предпринимательской деятельности имеет институт коммерческой тайны, а также спо-

собы ее обеспечения и защиты от проявлений недобросовестной конкуренции, которая может 

проявляться во всевозможных формах, от разглашения какой-либо информации до хакерских 

атак и краж электронной информации, и рассматриваемые вопросы не потеряют свою акту-

альность, а скорее увеличат ввиду технологического прорыва и роста конкуренции во всех 

сферах экономики. 

Закон Республики Беларусь от 5 января 2013 г., № 16-З «О коммерческой тайне» (далее – 

Закон о коммерческой тайне) регулирует отношения, возникающие в связи с охраной ком-

мерческой тайны. Важным направлением охраны коммерческой тайны являются меры по ее 

охране в отношениях с работниками.  

Законом о коммерческой тайне установлена обязанность работников, получивших до-

ступ к сведениям, составляющим коммерческую тайну, и подписавших обязательство о нераз-

глашении коммерческой тайны, по соблюдению конфиденциальности таких сведений после 

прекращения трудового договора (контракта) в течение срока действия обязательства о нераз-

глашении коммерческой тайны либо до момента отмены режима коммерческой тайны в отно-

шении сведений, составляющих коммерческую тайну, к которым работник имел доступ, если 

этот момент наступит ранее окончания срока действия обязательства о неразглашении ком-

мерческой тайны [1, ст. 17]. 

Однако Законом о коммерческой тайне не предусмотрена обязанность работника по со-

блюдению конфиденциальности сведений, составляющих коммерческую тайну, после прекра-

щения трудового договора (контракта), если отношения нанимателя и работника в сфере ком-

мерческой тайны не урегулированы обязательством о неразглашении коммерческой тайны. 

Законодательство Российской Федерации предусматривает обязанность соблюдать кон-

фиденциальность сведений и после прекращения трудового договора, независимо от обяза-

тельства о неразглашении коммерческой тайны. 

Так, согласно п.2 ч. 3 ст. 11 Федерального Закона от 29 июля 2007 г. № 98-ФЗ «О ком-

мерческой тайне» в целях охраны конфиденциальности информации, составляющей коммер-

ческую тайну, работник обязан не разглашать эту информацию, обладателями которой явля-

ются работодатель и его контрагенты, и без их согласия не использовать эту информацию в 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_419240/b94bd4dad3b39d0497eb33b8fc3d99356959c2da/#dst100178
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личных целях в течение всего срока действия режима коммерческой тайны, в том числе после 

прекращения действия трудового договора [2]. 

Сохранение обязанности по соблюдению конфиднциальности сведений, составляющих 

коммерческую тайну, в течение длительного времени после прекращения трудовых 

отношений между нанимателем и работником видится нам нерациональным, но в то же время 

представляется целесообразным закрепить соответствующую обязанность на небольшой срок. 

Примером может послужить соглашение о неконкуренции Так, в соответствии с подп. 

5.6 п. 5 Декрета Президента Республики Беларусь от 21 декабря 2017 г. № 8 «О развитии циф-

ровой экономики» резиденты Парка высоких технологий смогут заключать со своими работ-

никами соглашения о неконкуренции, которое должно содержать обязательное условие о еже-

месячной плате после прекращения трудовых отношений с работником за соблюдение взятого 

им обязательства в размере не менее одной трети среднемесячного заработка работника за по-

следний год работы [3]. 

Срок такого обязательства – не более одного года после прекращения трудовых отноше-

ний с резидентом Парка высоких технологий, с которым заключено соглашение о неконкуренции.  

Нам представляется важным закрепить норму, предусматривающую обязанность работ-

ника по соблюдению конфиденциальности сведений, составляющих коммерческую тайну, по-

сле прекращения трудового договора (контракта) для того, чтобы у нанимателей, которые не 

заключали обязательства о неразглашении коммерческой тайны со своими работниками, была 

возможность привлечения к ответственности лица, допустившего разглашение коммерческой 

тайны, после прекращения с ним трудовых отношений, и чтобы на законодательном уровне 

были закреплены механизмы защиты коммерческой тайны после прекращения трудовых от-

ношений. При этом было бы неразумно контролировать каждого сотрудника, который ранее 

был допущен к коммерческой тайне, в течение длительного периода времени, поэтому нами 

предлагается установить срок такого обязательства такой же, как в соглашении о неконкуренции.  

На основании вышесказанного предлагаем абз. 2 ч. 1 ст. 17 Закона о коммерческой тайне 

изложить в следующей редакции «соблюдать установленный нанимателем режим коммерче-

ской тайны, не разглашать сведения, составляющие коммерческую тайну нанимателя, и (или) 

сведения, составляющие коммерческую тайну третьих лиц, к которым наниматель получил 

доступ, и не использовать сведения, составляющие коммерческую тайну, в целях, не связан-

ных с выполнением трудовых (служебных) обязанностей в течение всего срока действия ре-

жима коммерческой тайны, в том числе в течение года после прекращения действия трудового 

договора». 
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