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Аннотация. В данной статье показано, что сельджуки пришли 

к религиозному народу и приняли ислам, начиная с того времени, 

когда туркмены-огузы начали принимать ислам во второй половине 

X века. Таким образом, описаны трудности сельджуков на пути ислама 

после его принятия. 

Abstract. This article shows that the Seljuk’s came to the people and 

accepted Islam, starting from the time when the Oghuz Turkmen began 

to accept Islam in the second half of the 10th century. Thus, the difficulties 

of the Seljuk’s on the path of Islam after accepting Islam are shown. 

 

Ключевые слова. Азия, принятие ислама, Сельджук, единый 

народ, Сырдарья, государство, Огуз.  

Keywords. Asia, adoption of Islam, Seljuk, united people, Syr Darya, 

state, Oghuz. 

 

Возникновение Сельджукской империи, ставшей важной вехой 

в мировой истории, связано с фактом исламизации огузов.  

Во второй половине X в. огузы стали принимать ислам. Первым 

ислам принял глава племени салыров и его войско в количестве 

2000 человек. После этого Салыр получил имя Кара Хан, а чтобы от-

личить его род, принявший новую религию от огузов идолопоклонни-

ков единомышленники исламисты стали называть его «туркменским» 

родом [2, c. 268]. Процесс принятия ислама шел медленно, болезненно 

и растянулся на 4 века. Основная масса огузов в Приаралье и на ниж-

ней Сырдарье оставалась языческой. Более значительное распростра-

нение мусульманская вера получила среди огузов среднего течения 

Сырдарьи и западных окраин Семиречья.  

Огузские 24 рода разделились на религиозной почве. Часть 

из них выступала за принятие мусульманства, часть оставалась идоло-

поклонниками и хранила верность языческим верованиям. 

Мусульманская религия получила распространение сначала пре-

имущественно среди господствующей аристократии, которая приняла 

новую веру чисто в коммерческих целях, для поддержания своих тор-

говых связей с земледельческими оазисами Средней Азии. В Среднюю 

Азию же ислам проник благодаря арабам еще в VII в. В это время 
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ее территория была подконтрольна Арабскому халифату. В IX в. хали-

фат распался, и среднеазиатские оазисы стали существовать как само-

стоятельные государства, управляемые местными династиями Сама-

нидов, Тахиридов, Саффаридов, Караханидов и др. [5, c. 23]. 

В принятии огузским племенами ислама и распространения мусуль-

манской религии большую роль сыграло влияние Саманидского госу-

дарства, существовавшего в Мавераннахре в 820-1000 гг.  

Огузы, которые вели приграничную торговлю с населением 

в оазисах Средней Азии, попали под влияние крупных городских цен-

тров, таких как Бухара и Самарканд. Мощный импульс этот процесс, 

очевидно, получил после обращения Сельджукидов в ислам [3, c. 73]. 

Победа промусульманской клики была обусловлена внутриполи-

тическими распрями, разгоревшимися во время правления Али Хана. 

Потеряв своего сюбаши Дукака (отца Сельджука), Али Хан был не в 

состоянии принять ни одного политически важного решения, чем об-

народовал свою слабость в качестве правителя. В этих условиях его 

амбициозный талантливый сын Сельджук был близок к тому, чтобы 

по желанию народа стать верховным правителем вместо своего отца. 

Жена Али Хана стала подстрекать мужа к убийству Сельджука. Узнав 

об этом, Сельджук в сопровождении наиболее преданных ему соплемен-

ников в 925 г. перебрался в г. Дженд. Там начался новый этап его жизни. 

Дженд был расположен в среднем течении р. Сырдарья. Фор-

мально он контролировался огузами, от которых бежал Сельджук. Од-

нако, это была та территория Средней Азии, по которой в то время 

с юга шло распространение ислама. На землях в нижнем течении Аму-

дарьи и Сырдарьи в таких городах, как Бухара и Самарканд, население 

уже приняло мусульманскую веру. Кроме того, Мавераннахр отличался 

фанатизмом в вопросах борьбы с неверными. Богатые жители этого реги-

она тратили огромные суммы на джихад и создание вакфов [4, c. 101]. 

Сельджук, попав в новую среду оценил обстановку и принял ис-

лам, став одним из местных лидеров джихада. Он выступил инициато-

ром отказа от уплаты жителями г. Дженда налога - хараджа в казну 

немусульманского огузского государства. Изгнание из города сборщи-

ков налогов стало причиной серии столкновений между направленны-

ми в Дженд войсками огузов и руководимыми Сельджуком отрядами 

горожан. Эти столкновения завершились выходом Дженда из-под кон-

троля огузского ябгулука и принесли Сельджуку известность. 

Он сформировал свою армию и одержал ряд побед над «неверными» 

за пределами Дженда.  

Со временем Сельджук стал личностью, известной не только 

в Дженде, но и во всем Мавераннахре. Кроме известности, войны с 
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«неверными», сопровождавшиеся грабежами, принесли ему богатство 

[4, c. 102]. 

Когда точно Сельджук принял ислам не известно. По мнению ис-

следователей, это могло быть не ранее 2-й половины X в. Принятие 

ислама Сельджуком было продиктовано в первую очередь экономиче-

скими целями. Сельджук и его ближний круг решили принять ислам, 

оценив выгодность результатов этого решения. «Если мы не примем 

веру и обычаи народа страны, в которой мы хотим жить, то никто 

не станет нас уважать, и мы окажемся в меньшинстве, сужденном 

на одиночество» [6, c. 365]. Кроме того, принятие ислама давало мо-

ральное основание напасть на отца под предлогом священной войны 

с неверными. За это он получил титул гази, что значит «борец за веру» 

[1, c. 7].  

Кроме представителей доисламского духовенства, новая религия 

устраивала почти все слои населения, поскольку ислам защищал инте-

ресы частных собственников, поощрял торговлю, объединял в одной 

вере различные этнические группы, при этом содержал общинный 

принцип «все мусульмане братья», предполагавший равенство и право 

на защиту.  Роль ислама в обществе огузов - туркмен была велика 

и состояла в том, что способствовала преодолению родоплеменной 

разобщенности и развитию единого народа. 

Напомним, что после принятия ислама часть общества, которая 

приняла новую веру стала называться мусульманским населением 

среднеазиатских оазисов «туркменами». Сами же огузы, принявшие 

мусульманство, себя так не называли.  Прежнее название «огуз» отно-

силось к враждебным кочевникам-язычникам низовьев Сырдарьи, 

Приаралья и Северного Прикаспия, а новое название «туркмен» при-

менялось к огузам, осевшим в среднеазиатских государствах и ассими-

лировавших с ним.  

Принятие мусульманства привело к кровопролитным столкнове-

ниям между язычниками, к которым относился правитель огузских 

ябгу и приверженцами новой веры, возглавляемых Сельджуком, а в 

последующем и к расколу всего государства сырдарьинских огузов. 

Но, также принятие мусульманства способствовало переходу на новую 

эволюционную стадию, в результате которого у огузов начался  про-

цесс преодоления родоплеменной разобщенности и формирования 

единого народа.  
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1.2. ОТЕЧЕСТВЕННАЯ ИСТОРИЯ 

 

ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ СРЕДНЕГО МЕДИЦИНСКОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ В ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМ 

АВТОНОМНОМ ОКРУГЕ –ЮГРЫ 

Рожкова Аза Мусаевна 

преподаватель высшей категории 
 среднего профессионального образования  
БУ ВО Сургутский государственный университет, 
РФ, г. Сургут 

 

Медицинское образование на территории Приобского Севера 

началось с организации в 1934 году в Остяко-Вагульске (ныне Ханты-

Мансийск) национальной фельдшерско-акушерской школы.  

Медицинское училище было открыто в 1934 году решением 

Народного комиссариата здравоохранения РСФСР в г. Остяко-

Вогульские (ныне г. Ханты-Мансийск) как фельдшерско-акушерская 

школа для подготовки медицинских кадров из числа коренных наро-

дов Севера (ханты, манси, коми, селькупы). За прошедшее с тех пор 

время в автономном округе создана система медицинского профессио-

нального образования, обеспечивающая подготовку специалистов для 

здравоохранения региона.  

90-летие Ханты-Мансийского медицинского училища в 2024 году 

по существу может рассматриваться как 90-летие медицинского обра-

зования в Югре, поскольку многое в этой сфере связано с этим учеб-

ным заведением. Ханты-мансийское медицинское училище на много 

лет стало одним из центральных, системообразующих элементов здраво-

охранения автономного округа. Долгий путь длиною в 90 лет можно раз-

делить на два этапа: 30-80 годы и 90-е годы XX века по настоящее время.  

На первом этапе была сформирована система среднего медицин-

ского профессионального образования, представленная Ханты-

Мансийским национальным медицинским училищем, Нижневартов-

ским медицинским училищем и Сургутским медицинским училищем 

(созданными вначале как филиалы Ханты-Мансийского медучилища).  

Известный исследователь А.А. Дудин-Горкавич отмечал, что 

«вопросы народного здравия для Тобольского Севера являлись одними 

из очень важных. Положение медицинской помощи здесь таково, что 

при всем желании оно не в состоянии удовлетворять население» [1]. 
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В конце XIX – начале XX веков бюджет здравоохранения То-

больской губернии был чрезвычайно скудным: 35 копеек на одного 

человека в год. В сообщении Омского Западносибирского военно-

медицинского управления за 1880 год указывалось «смертность 

от болезней весьма значительна». Сокращение численности коренного 

населения стало настолько заметным, что исследованием этого вопро-

са специально занялись ученые Сибири такие как Н.М. Ядринцев, Г.Н. 

Потанин, А.И. Якобий, В.В. Бартенев, П.А. Словцов, А.А. Дунин-

Горкавич и другие [1, с. 138].  

Таким образом, отсутствие квалифицированной медицинской 

помощи и санитарно-гигиенических навыков у населения обуславли-

вали неизбежность эпидемических и других заболеваний. Ситуация 

стала качественно меняться после революции 1917 года. Во второй 

половине 1920-х – начале 1930-х годов СССР вступил в полосу модер-

низации экономики, которая способствовала возрастанию роли Севера 

в системе народного хозяйства. Важную роль в развитии Обского Севера 

сыграло образование национального округа. Задача расширения лечебно-

профилактической помощи укрепления медицинских кадров на местах 

решалась успешно. Цель создания национально-территориального округа 

состояла в том, чтобы способствовать не только подъему экономики, но и 

развитию образования культуры коренных народов (ненцев, ханты, ман-

си, селькупов, коми, зырян) в отдаленных, труднодоступных, малооб-

житых территориях. 

Уже к 1931 году насчитывалось 11 больниц на 150 коек, девять 

амбулаторий, 18 фельдшерских и трахоматозных пунктов, появился пер-

вый родильный дом, кабинет протезирования зубов. В медицинских 

учреждениях работали 18 врачей, 114 фельдшеров и медицинских се-

стер. Для работы во вновь открывавшихся учреждениях требовались 

местные квалифицированные кадры. Встал вопрос о создании своего 

медицинского учебного заведения. По решению Народного комисса-

риата здравоохранения РСФСР (удостоверение №201 от 07.08.1934, 

справка №32-112 от 28.04.1934) для подготовки медицинских кадров 

из числа коренных народов Севера в 1934 году была открыта Остяко-

Вогульская национальная фельдшерско-акушерская школа (ФАШ).  

В августе 1934 года был проведен первый набор студентов из  

народов ханты, манси, коми, ненцев, селькупов, а в сентябре состоя-

лось торжественное открытие ФАШ. Непросто было сделать первый 

набор в школу. Грамотных среди коренного населения Обь-Иртышья 

было тогда не более семи процентов, родители препятствовали обуче-

нию своих детей, боясь разрушения традиционного уклада жизни. 

Учащимся требовалась неустанная, круглосуточная забота со стороны 
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директора и преподавателей. Школа готовила фельдшеров и акушеров. 

Особенно важно отметить то, что она создавалась как национальная, 

следовательно, имела полное государственное обеспечение всех уча-

щихся. Школа располагалась в двухэтажном здании, там находились 

кабинет директора, физкультурный зал, учебные кабинеты, библиотека 

и театр. Два дома были отданы под общежития – мужское и женское, 

располагались квартиры для преподавателей. В 1935 году были по-

строены баня, кухня, столовая. Учащиеся и преподаватели создали 

подсобное хозяйство. 

Практические занятия по специальным медицинским дисципли-

нам проходили в городской больнице, амбулатории, аптеке, родильном 

доме, диспансере, в яслях и детских садах. Учащиеся старших курсов 

в летний период, по окончании каникул, прикреплялись на один месяц 

к медицинским пунктам по месту жительства или ближайшим меди-

цинским учреждениям для получения практических трудовых навыков 

на местах в условиях тайги и тундры. 

Первого директора Остяко-Вагульской национальной фельдшер-

ско-акушерской школы Петра Скоморохова отличала способность ре-

шать все вопросы творчески. Им были разработаны для неграмотных 

аборигенов особые формы этикеток-сигнатур в виде рисунков, пока-

зывающих, как надо применять, или принимать тот или иной препарат 

(внутрь, наружно и т.д.). Впервые их опубликовали в статье «Органи-

зация Угутской туземной больницы» (журнал «Советский север», 

№10, 1931 год). Данное рациональное предложение было одобрено 

Наркомздравом и широко применялось в северных районах страны, 

а позже было внедрено Всемирной организацией здравоохранения 

в ряде развивающихся стран.  23 октября 1940 года Остяко-Вогульский 

национальный округ был переименован в Ханты-Мансийский нацио-

нальный округ, окружной центр Остяко-Вагульск – в Ханты-Мансийск. 

Соответственно школа стала называться «Ханты-Мансийская националь-

ная фельшерско-акушерская школа». В довоенные годы училище выпу-

стило 118 человек. В 1938 году состоялся первый выпуск ФАШ – 10 че-

ловек. В 1939 году – второй выпуск. Дипломы фельдшеров  получили 

16 человек. В 1940 год – дипломы получили 49 человек: 26 фельдше-

ров, 23 акушерки. В июне 1941 года училище окончили 43 фельдшера, 

22 выпускника сразу ушли на фронт. 

В 1940 году в связи с  переименованием окружного центра Остя-

ко-Вогульска в Ханты-Мансийск школа стала называться «Ханты-

Мансийская национальная фельдшерско-акушерская школа». 

В 1954 году Ханты-Мансийская национальная фельдшерско-

акушерская школа Постановлением Совета Министров СССР от 15 мая 
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1954 года № 919 переименована в Ханты-Мансийское национальное 

медицинское училище. 

В 1993 году был организован факультет повышения квалифика-

ции медицинских работников со средним специальным образованием. 

Организуются филиалы в городах Сургут и Нефтеюганск. 

В 1994 году был открыт филиал  училища – лицейский класс ме-

дицинского профиля на базе общеобразовательной средней  школы 

№1 в городе Когалыме. В 1994 году был присвоен статус окружного 

национального медицинского училища. 

В 2005 году Ханты-Мансийское окружное национальное меди-

цинское училище вошло в состав Ханты-Мансийского государствен-

ного медицинского института в качестве факультета среднего меди-

цинского профессионального образования. 

В 1986 году Евгений Ростиславович Новохов, на тот период ди-

ректор училища, обратился в Москву, в Министерство здравоохране-

ния РСФСР для решения одной очень важной задачи – разрешении 

открыть в городах округа филиалы медучилища для комплектования 

медсестрами больниц крупных населенных пунктов. Эта идея была 

поддержана губернатором А.В. Филипенко. Филиалы Ханты-

Мансийского медицинского училища были открыты: в Советском 

(1986) при ЦРБ, Сургуте (1986), в 1987 году в Урае – вечернее отделе-

ние при медико-санитарной части НГДУ «Урайнефть», вечернее отде-

ление при больнице в Нягани (1988) там таким образом готовили  мед-

сестер до 1993 года. В 2003 году очно-заочное (вечернее) отделение 

открыли в Югорске на базе МУЗ «ЦБК». 

В данное время система подготовки специалистов среднего ме-

дицинского звена в Ханты-Мансийском автономном округе – Югра 

организована БУ ВО «Ханты-Мансийская государственная медицин-

ская академия» – факультет СПО, БУ «Нижневартовский медицинский 

колледж», БУ ВО «Сургутский государственный университет» – Ин-

ститут среднего медицинского образования. Лечебные учреждения 

округа укомплектованы средними медицинскими кадрами на 100%. 

Значит, учебные заведения среднего профессионального образования 

справляются со своей задачей, и выполняют государственный заказ. 
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РАЗДЕЛ 2. ПОЛИТОЛОГИЯ 

 

2.1. ПОЛИТИЧЕСКИЕ ИНСТИТУТЫ, ПРОЦЕССЫ 

И ТЕХНОЛОГИИ 

 

ВИДЫ, МЕТОДЫ И ПОЛИТИЧЕСКИЕ ТЕХНОЛОГИИ 

В ЭТНОНАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ (НА ПРИМЕРЕ 

США И КАНАДЫ) 

Рыбачук Даниил Андреевич 

соискатель степени кандидата политических наук,  
ДВФУ,  
РФ, г. Владивосток 
 

TYPES, METHODS, AND POLITICAL TECHNOLOGIES 

IN ETHNONATIONAL POLICY (A CASE STUDY 

OF THE USA AND CANADA) 

Daniil Rybachuk 

PhD candidate in Political Science,  
Far Eastern Federal University (FEFU), 
 Russia, Vladivostok 

 

Аннотация. В работе исследуются ключевые виды и методы эт-

нонациональной политики, применяемые государствами в условиях 

многоэтнического общества. Анализируются интеграционные, асси-

миляционные, плюралистические и контролирующие модели этнопо-

литики. Рассматриваются примеры этнонациональной политики США 

и Канады, с акцентом на подходы к латиноамериканским мигрантам. 

Отдельное внимание уделяется политическим технологиям, использу-

емым для управления этническими процессами, идентичностью 

и миграцией. Работа направлена на осмысление баланса между сохра-

нением культурного многообразия и обеспечением государственной 

стабильности. 
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Abstract. This paper explores the key types and methods 

of ethnonational policy implemented by states in multiethnic societies. 

It analyzes integrationist, assimilationist, pluralist, and controlling models 

of ethnopolitics. The study includes examples from the United States and 

Canada, with a focus on their approaches to Latin American migrants. 

Special attention is given to political technologies used for managing ethnic 

processes, identity, and migration. The work aims to reflect on the balance 

between preserving cultural diversity and ensuring national stability. 

 

Ключевые слова: этнонациональная политика, интеграция, ас-

симиляция, плюрализм, мультикультурализм, этнические меньшин-

ства, политические технологии, миграция, Канада, США. 

Keywords: ethnonational policy, integration, assimilation, pluralism, 

multiculturalism, ethnic minorities, political technologies, migration, 

Canada, USA. 

 

Этнонациональная политика представляет собой важнейшее 

направление государственной деятельности, направленное на регули-

рование отношений между этническими группами, обеспечение 

их прав и свобод, а также поддержание общественного согласия 

в условиях многообразия культур и традиций. Современные государ-

ства сталкиваются с задачей выработки сбалансированной этнонацио-

нальной политики, учитывающей как интересы национального боль-

шинства, так и потребности меньшинств. В данной работе рассматри-

ваются основные виды этнонациональной политики, их цели, методы 

реализации, а также особенности применения различных политиче-

ских технологий на примере США и Канады. Особое внимание уделе-

но анализу интеграционной, ассимиляционной, плюралистической 

и контролирующей моделей этнополитики, а также рассмотрению ме-

ханизмов взаимодействия государства с этническими группами. 

В зависимости от целей и задач, которые ставит перед собой гос-

ударство, можно выделить несколько видов этнонациональной поли-

тики. 

Во-первых, интеграционная этнонациональная политика. 

Ее суть заключается в уважении и защите прав и интересов нацио-

нальных и этнических меньшинств и создании условий для 

их интеграции в общество. Это может включать в себя принятие зако-

нов и программ, которые гарантируют равенство перед законом, защи-

ту прав национальных меньшинств, создание возможностей для обу-

чения национальных языков, развитие культурных программ и другие 

меры. Примером может служить этнонациональная политика Канады, 
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направленная на сохранение этнокультурной идентичности мень-

шинств при их активном участии в политической, социальной 

и экономической жизни страны. Закон о равенстве в Канаде был при-

нят в рамках Конституционного акта 1982 года, вступившего в силу 17 

апреля 1982 года [4]. Этот закон запрещает дискриминацию на основе 

расы, национальности, этнической принадлежности, веры и других 

факторов. Он также требует создания равных возможностей для всех 

граждан, включая национальные и этнические меньшинства. Таким 

образом, Закон о равенстве является инструментом, иллюстрирующим 

приверженность Канады к интеграционной модели этнонациональной 

политики, которая направлена на создание инклюзивного общества, 

уважающего и защищающего культурное многообразие.  

Во-вторых, ассимиляционная этнонациональная политика. Она 

направлена на поглощение национальных и этнических меньшинств 

доминирующей культурой и идентичностью государства. Основной 

целью такой политики является минимизация этнокультурных разли-

чий и создание однородной национальной идентичности. Ассимиляция 

предполагает, что меньшинства отказываются от своих культурных 

особенностей в пользу культурного большинства. В рамках такой по-

литики может проводиться политика языковой ассимиляции, принуж-

дение к принятию культуры большинства, ограничение прав нацио-

нальных меньшинств и т.д. [1, c. 177]. Примером может служить 

политика ассимиляции США в конце XIX и начале XX века. Одним 

из инструментом этой политики были индейские интернатные школы. 

Основная цель этих школ заключалась в том, чтобы «воспитать индей-

цев по-американски», что на практике означало уничтожение 

их культурной идентичности.  

В-третьих, плюралистическая этнонациональная политика. Эта 

политика основывается на принципах многообразия, толерантности 

и уважения к культурным различиям. Она ставит перед собой цель 

создания условий для максимального сохранения культурных, языко-

вых и религиозных особенностей национальных и этнических групп, 

а также для развития их культурных программ и механизмов само-

управления. К основным характеристикам такой политики можно отне-

сти: а) признание многообразия: государство признает и поддерживает 

существование различных этнокультурных групп; б) равноправие куль-

тур: культура доминирующего большинства не считается «лучшей» или 

«правильной», все культуры равны и ценны; в) социальная интеграция без 

утраты идентичности: участие в общественной жизни не требует отка-

за от собственной этнокультурной идентичности; г) государственная 

поддержка: создаются институты и законы, способствующие сохране-
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нию культурного разнообразия. Канадский философ Чарльз Тейлор под-

черкивал важность признания культурных различий в плюралистических 

обществах. В своей работе «Политика признания» (1992) 

он утверждал, что культурная идентичность играет ключевую роль 

в самореализации личности, а потому государство должно поддержи-

вать разнообразие [6, c. 87]. Один из ведущих теоретиков мультикуль-

турализма Уилл Кимлика в своей книге «Мультикультурное граждан-

ство: либеральная теория прав меньшинств» (1995) разработал теорию 

культурных прав меньшинств, подчеркивая, что плюралистическая 

политика способствует социальной справедливости и интеграции [5, c. 

203]. Канадский мультикультурализм является примером плюралисти-

ческой этнонациональной политики. В 1971 году Канада первой 

в мире официально приняла политику мультикультурализма, которая 

направлена на признание и поддержку культурного разнообразия.  

В-четвертых, контролирующая этнонациональная политика. 

Концептуально она может быть описана как форма государственной 

политики, направленной на жесткий контроль и управление этниче-

скими и культурными группами с целью сохранения власти домини-

рующей группы или предотвращения конфликтов. В рамках такой по-

литики государство регулирует степень влияния этнических 

меньшинств на общественную и политическую жизнь, стремясь либо 

к подавлению их активности, либо к управляемой интеграции. Основ-

ные черты контролирующей этнонациональной политики: а) сохране-

ние доминирующей позиции основной группы: государство активно 

защищает политическое, экономическое и культурное превосходство 

доминирующей этнической группы; б) регулирование активности 

меньшинств: политика может включать законы и меры, ограничиваю-

щие участие этнических меньшинств в определенных сферах (напри-

мер, в политике, экономике, культуре или образовании); в) жесткий 

контроль над миграцией и культурным влиянием: государство может 

ограничивать миграцию, защищать языковую и культурную гегемо-

нию и вводить строгие меры надзора за деятельностью этнических 

меньшинств; г) подавление этнокультурных движений: в ряде случаев 

контролирующая политика направлена на подавление этнического 

сепаратизма или движения за автономию. Из наиболее ярких проявле-

ний такой политики является апартеид в Южной Африке и политика 

в отношении к уйгурам в Китае. Однако в истории США и Канады 

также есть примеры подобной политики. Создание резерваций в США 

являлось формой контролирующей политики. Коренные американцы 

вынуждены были переселяться на выделенные земли, что ограничива-

ло их свободу передвижения и доступа к ресурсам. Государство кон-
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тролировало социальную, политическую и экономическую жизнь этих 

сообществ. До середины XX века английский язык доминировал 

в Канаде, что ограничивало использование французского языка, осо-

бенно в англоязычных провинциях. Это вызывало напряжение фран-

коязычного населения Квебека, которое боролось за признание своего 

языка и культуры. Эдвард Азар в своей теории «затяжных социальных 

конфликтов» указывал, что попытки государства контролировать эт-

нические группы часто приводят к углублению конфликтов [2, с. 124]. 

Роджер Брубейкер рассматривал механизмы «контроля идентичности» 

в рамках национализма, где государство регулирует этническую при-

надлежность через законы о гражданстве, языках и культуре [3, с. 169].  

Эти виды этнонациональной политики могут применяться 

в различных социальных и политических ситуациях и могут изменять-

ся в зависимости от конкретных обстоятельств. Однако важно, чтобы 

любая политика в этой области была основана на принципах справед-

ливости, равенства, уважения и многообразия, чтобы не создавать новые 

конфликты и противостояния между этническими и национальными 

группами в обществе. Также необходимо, чтобы государство было готово 

к диалогу и взаимодействию с национальными и этническими меньшин-

ствами, учитывая их интересы и потребности в процессе формирования 

политики. 

Следует отметить, что эти виды политики могут взаимодейство-

вать между собой и комбинироваться в зависимости от конкретных 

обстоятельств. Например, государство может проводить аккомодаци-

онную политику по отношению к малочисленным национальным 

группам, при этом осуществляя контроль за этническими группами, 

которые могут создавать угрозу государственной безопасности. 

Однако необходимо понимать, что успешная этнонациональная 

политика требует сбалансированного подхода и учета интересов всех 

национальных и этнических групп в обществе. Только в этом случае 

можно добиться мирного сосуществования и устойчивого развития 

общества в целом. 

Методы этнонациональной политики государства могут быть 

различными и варьироваться в зависимости от конкретных обстоя-

тельств. К ним относятся: 

1. Аккомодация — это метод, при котором государство прини-

мает меры для удовлетворения потребностей национальных 

и этнических меньшинств. Это может быть осуществлено через зако-

нодательные и правовые меры, например обеспечение равенства 

в правах и свободах, увеличение представительства национальных 

меньшинств в политическом процессе, финансирование культурных 
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программ и образовательных учреждений. 

2. Интеграция — это метод, который направлен на объединение 

национальных и этнических групп в единое общество. Государство 

может способствовать интеграции, осуществляя образовательные 

и культурные программы, создавая условия для развития межэтниче-

ских отношений и уменьшения этнических различий. 

3. Ассимиляция — это метод, при котором государство настаи-

вает на том, чтобы национальные и этнические меньшинства адапти-

ровались к доминирующей культуре и образу жизни в стране. Это мо-

жет быть осуществлено через обязательное обучение национальной 

культуре, языку и обычаям. Однако этот метод часто вызывает споры 

и протесты со стороны меньшинств, которые чувствуют, что 

их культура и идентичность подвергаются угрозе. 

4. Дискриминация — это метод, при котором государство дис-

криминирует национальные и этнические меньшинства, лишая 

их равных прав и возможностей. Этот метод является нарушением 

прав человека и может привести к конфликтам и противостояниям 

в обществе. 

В целом, методы этнонациональной политики государства долж-

ны быть направлены на поддержание мира и стабильности в обществе, 

удовлетворение потребностей всех национальных и этнических групп 

и содействие их интеграции в общество. 

Отдельно остановимся на политических технологиях в этнона-

циональной политике, которая включает широкий спектр политиче-

ских технологий, направленных на управление этническими процессами, 

мобилизацию населения, регулирование конфликтов и формирование 

национальной идентичности. Эти технологии могут применяться как 

в интеграционных целях (поддержка многонационального общества), 

так и в целях этнической мобилизации (сепаратизм, национализм, дис-

криминация).  

Этнонациональная политика США и Канады в отношении лати-

ноамериканцев включает широкий спектр политических технологий, 

направленных как на интеграцию мигрантов, так и на контроль этни-

ческой идентичности и демографических процессов. Эти технологии 

можно разделить на интеграционные, контролирующие (администра-

тивные), медийные и геополитические. 

К первой группе отнесем технологии интеграции и управления 

идентичностью. В Канаде к этой группе технологий можно отнести 

политику «мягкого мультикультурализма». Канада активно поддержи-

вает культурные особенности латиноамериканских мигрантов, финан-

сируя их общины, школы и культурные проекты. Проведение Дней 
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латиноамериканского наследия, признание испанского языка как важ-

ного компонента мультикультурного общества. В США к этой группе 

технологий можно отнести политику «плавильного котла». В отличие 

от Канады, США склонны к быстрой культурной ассимиляции латино-

американцев. Внедрение обязательного английского языка в образовании, 

поддержка программ ESL (English as a Second Language) для ускоренной 

интеграции. К этой же группе можно отнести «легализацию через адапта-

цию». В 1986 году США провели Иммиграционную реформу (IRCA), 

предоставив амнистию миллионам нелегальных мигрантов, что позволило 

им стать экономически активными. Современные программы временного 

труда дают легальный статус, но без политических прав.  

Ко второй группе относятся контролирующие (административ-

ные) технологии. Примером таких технологий может быть – демогра-

фическое регулирование через миграционную политику. В Канаде су-

ществует балльная система отбора мигрантов, дающая приоритет 

квалифицированным специалистам, что ограничивает приток малооб-

разованных латиноамериканцев. В США – жесткая пограничная поли-

тика: строительство стены на границе с Мексикой, увеличение числа 

депортаций и арестов нелегалов. Еще одним примером этой группы 

технологий можно считать позитивную дискриминацию в США 

и Канаде, т.е. введение квот на образование, работу, участие 

в политике для этнических меньшинств. Еще одна из технологий этой 

группы – криминализация миграции. В США латиноамериканцев ча-

сто представляют в СМИ как «угрозу» (наркотрафик, картели, пре-

ступность), что оправдывает ужесточение иммиграционной политики. 

В Канаде, напротив, преобладает дискурс «латиноамериканский вклад 

в экономику», что способствует позитивному восприятию.  

К третьей группе относятся информационные и медийные поли-

тические технологии. Например, технология «гибридной ассимиля-

ции» через СМИ. В США активно развиваются испаноязычные СМИ, 

но все крупные телеканалы продвигают англоязычный контент, под-

талкивая латиноамериканцев к культурной ассимиляции.  

В Канаде поддерживаются двуязычные платформы, позволяя со-

хранить культурную идентичность без потери лояльности к государству. 

В этой же группе отметим мобилизационные технологии по привлечению 

голосов латиноамериканцев. В США латиноамериканцы стали важной 

электоральной группой, что привело к созданию «испаноязычных» 

избирательных кампаний (пример Б. Обама и Д. Байден активно при-

влекали латиноамериканских избирателей). В Канаде латиноамерикан-

ская диаспора не является мощной политической силой, поэтому тех-

нология адаптации через электоральные обещания менее развита.  
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Четвертой группой являются геополитические технологии, так 

как они являются инструментами управления государством, формиро-

вания внутренней и внешней политики, а также контроля над террито-

риальными, этническими и ресурсными процессами. Геополитика, не-

смотря на свою привязку к пространственному анализу, в своей сути 

является политической стратегией, направленной на укрепление наци-

ональной власти, расширения влияния и регулирования международ-

ных отношений. Их основная цель – закрепление власти, продвижение 

национальных интересов и управление конфликтами, что делает 

их неотъемлемой частью политических технологий. Примером геопо-

литических технологий можно считать политику двойных стандартов 

в миграции. В США кубинские мигранты получали политическое убе-

жище, в отличие от мексиканцев и центральноамериканцев, которым 

часто отказывают. В Канаде действует система приоритетной имми-

грации для беженцев, но с жестким отбором, что ограничивает поток 

латиноамериканцев. Еще одной из разновидностью геополитической 

технологии можно считать контроль через экономические программы. 

США используют экономическую зависимость стран Латинской Аме-

рики (NAFTA/USMCA), создавая условия для управляемой миграции. 

Канада привлекает высококвалифицированных латиноамериканцев 

через образовательные и рабочие визы, снижая отток неквалифициро-

ванных работников.  

США и Канада используют разные политические технологии 

в отношении латиноамериканцев. Обе страны применяют интеграцион-

ные, контролирующие (административные), медийные и геополитические 

технологии для контроля этнической идентичности и управления мигра-

цией, балансируя между экономическими интересами и национальной 

безопасностью.    

Таким образом, этнонациональная политика государства — это 

важный аспект современной политики, направленный на обеспечение 

равенства прав и возможностей для всех граждан, включая националь-

ные меньшинства, и на поддержку многообразия культур и языков. 

Различные авторы подчеркивают важность преодоления дискримина-

ции и этнических конфликтов, обеспечения доступа меньшинств 

к политической власти и участию в процессах принятия решений, 

а также поддержки национальных идентичностей и государственных 

наций. Сущность этнонациональной политики состоит в создании 

условий для свободного проявления и сохранения культурных тради-

ций, языков, обычаев и религии народов, проживающих в государстве. 

Она также направлена на поддержку этнической и социальной ста-

бильности, предотвращение межэтнических конфликтов и создание 
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равных возможностей для всех групп населения. Виды этнонацио-

нальной политики могут включать в себя политику мультикультура-

лизма, интеграционную политику, политику повышения этнической 

и культурной осведомленности, а также политику по защите прав 

и свобод меньшинств. Методы этнонациональной политики могут ва-

рьироваться в зависимости от определенных условий и особенностей 

государства, но могут включать в себя юридические и законодательные 

меры, образовательные программы, культурные и религиозные меро-

приятия, поддержку и развитие национальных меньшинств и другие 

социальные и экономические программы. В целом, цель этнонацио-

нальной политики государства заключается в обеспечении равнопра-

вия и гармоничного сосуществования всех этнических и национальных 

групп на территории государства, что является необходимым условием 

для устойчивого и процветающего общества. 
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Аннотация. Статья посвящена развитию российского сектора 

возобновляемой энергетики, который становится важным направлени-

ем энергетической политики страны. В работе рассматриваются клю-

чевые тенденции и перспективы развития альтернативной энергетики 

в России. Особое внимание уделено мерам государственной поддерж-

ки и инвестиционным проектам, направленным на увеличение доли 

возобновляемых источников энергии в энергобалансе страны. Анали-

зируются вызовы и возможности, стоящие перед отраслью, а также по-

тенциал России в глобальном контексте перехода к низкоуглеродной эко-

номике. 

Abstract. The article is devoted to the development of the Russian re-

newable energy sector, which is becoming an important area of the coun-

try's energy policy. The paper examines the key trends and prospects for the 

development of alternative energy in Russia. Special attention is paid 

to government support measures and investment projects aimed 

at increasing the share of renewable energy sources in the country's energy 

mix. The article analyzes the challenges and opportunities facing the indus-

try, as well as Russia's potential in the global context of the transition to a 

low-carbon economy. 
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Россия на протяжении десятилетий ориентировалась на добычу 

и эксплуатацию запасов углеводородов с акцентом на производство 

электроэнергии из недорогостоящего природного газа. Более широкое 

использование возобновляемых источников энергии не рассматривалось 

как важный путь развития до 2013 года, когда были приняты первые 

нормативные акты, способствующие их развитию [1]. Основными 

причинами продвижения возобновляемых источников энергии были 

обязательства по борьбе с изменением климата, необходимость улучше-

ния экологической ситуации в определенных регионах и необходимость 

обеспечения доступной энергией автономных районов. После внедре-

ния системы государственной поддержки новый энергетический сег-

мент стал привлекательным для многих крупных игроков, включая 

международных лидеров (например, Fortum, Vestas) и российские гос-

ударственные корпорации «Роснано», «Росатом» и «Ростех». 

В России правительство намерено увеличить долю возобновляе-

мых источников энергии в 10 раз за 20 лет, доведя их долю в общей 

установленной мощности до 10% к 2040 году [2]. Инвестиции 

в возобновляемые источники энергии составят один триллион россий-

ских рублей к 2035 году. Только в 2020 году было установлено около 1 

ГВт объектов солнечной и ветровой энергетики, что составило 60% 

от новых установленных мощностей [3]. В то время как на солнечных 

и ветряных электростанциях наблюдается экспоненциальный рост, 

на другие электростанции, работающие на возобновляемых источни-

ках энергии, приходится незначительная доля. Целевая доля возобнов-

ляемых источников энергии в производстве электроэнергии в стране, 

установленная ранее российским правительством на уровне 4,5% к 

2024 году, не была достигнута из-за задержек, вызванных экономиче-

скими проблемами в стране, и времени, необходимого для производ-

ства местного оборудования [4]. Эти цели амбициозны, но значительно 

ниже среднемировых показателей. В ходе конкурса на заключение 

соглашения о закупке электроэнергии на 2021 год цены на солнечную 

и ветровую энергию значительно снизились, что позволило достичь 

сетевого паритета в России в течение 5-7 лет. Между тем природный 

газ остается основным конкурентом возобновляемых источников энер-

гии и считается основным источником энергии в долгосрочной пер-

спективе из-за существующей инфраструктуры и потребности 

в теплоснабжении. 

Несмотря на первоначальные политические рассуждения, оценки 

свидетельствуют о высоком техническом потенциале использования 
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энергии ветра и солнца во многих регионах России. Проекты в области 

ветроэнергетики имеют хорошие перспективы в Южном и Северо-

Кавказском федеральных округах, арктических территориях Северо-

Западного, Уральского, Сибирского и Дальневосточного федеральных 

округов. Солнечный потенциал особенно высок в Алтайском крае, 

Астраханской, Ставропольской и Волгоградской областях, Республике 

Бурятия, Приморском крае и в прибрежных районах Северо-Востока 

(Сахалин и Камчатка). 

Недавно принятая Энергетическая стратегия России на период до 

2035 года в дополнение к централизованному энергоснабжению 

предусматривает развитие децентрализованной генерации электро-

энергии (Министерство энергетики России, 2020) [5]. В 2019 году За-

кон об электроэнергетике в части развития микрогенерации предусмотрел 

дополнительные механизмы поддержки участников розничного рынка 

возобновляемых источников энергии, таких как домохозяйства 

и небольшие компании [6]. Они получили возможность подключать 

к сети свои энергоблоки мощностью до 15 кВт и продавать излишки 

электроэнергии по оптовой рыночной цене. 

Существуют определенные препятствия для более широкого 

применения возобновляемых источников энергии в России. Оценка 

устранение этих препятствий может способствовать развитию отрасли 

возобновляемой энергетики в России. Во-первых, в стране наблюдает-

ся избыток установленной мощности. Поэтому простое добавление 

новых мощностей на возобновляемых источниках энергии не является 

решением. Некоторые старые электростанции, в первую очередь 

угольные, должны быть выведены из эксплуатации. 

Во-вторых, руководители энергетических компаний часто рас-

сматривают полное резервное оборудование для электростанций, ра-

ботающих на возобновляемых источниках энергии, как единственное 

решение. В то же время национальная энергосистема России сталкива-

ется с проблемой разгрузки электростанций в ночное и летнее время, 

а также с низким средним коэффициентом мощности тепловых элек-

тростанций (менее половины от календарного времени). Очевидно, что 

подход к управлению энергосистемой должен быть пересмотрен, что-

бы обеспечить эффективную и экономичную интеграцию новой зеле-

ной энергетики, которая не повлечет за собой повышения тарифов 

на электроэнергию. 

В-третьих, это изменчивый характер возобновляемых источников 

энергии и их низкая предсказуемость, а также низкая плотность энер-

гии [7]. Это ограничивает их интеграцию в сеть, особенно в больших 

объемах, и требует дополнительных затрат и интеллектуальных реше-
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ний. Альтернативным решением могло бы стать расширение децен-

трализованных энергосистем и строительство электростанций вблизи 

основных потребителей. 

В-четвертых, рынок возобновляемых источников энергии являет-

ся преимущественно монополистическим. Даже при ограниченном 

числе игроков возобновляемые источники энергии достигли значи-

тельных успехов с точки зрения установленной мощности, доли лока-

лизованного производства оборудования и экономических характери-

стик (выравнивание стоимости энергии, капитальных затрат и тарифов 

на электроэнергию). Несомненно, при более конкурентном рынке эти 

достижения можно было бы расширить. 

В-пятых, в стране мало исследований и разработок и интел-

лектуальной собственности, связанных с технологиями и оборудова-

нием для использования возобновляемых источников энергии, боль-

шинство из которых лицензируются или приобретаются за рубежом. 

Это означает, что национальная база знаний очень ограничена, 

а большая часть лицензионных отчислений поступает за рубеж. Сло-

жившаяся ситуация не может быть устойчивой в долгосрочной пер-

спективе. Условием Соглашения о разделе продукции, установленным 

правительством, является быстрая локализация производства оборудо-

вания [8]. Однако быстрого развития национальной научно-

исследовательской базы не происходит. Более того, требование быст-

рой локализации может исказить рынок и усилить другие барьеры. 

Как и в случае с нехваткой научно-исследовательских центров, 

существует нехватка заводов, способных производить оборудование 

из возобновляемых источников энергии и соответствующих междуна-

родным стандартам. Решение этих двух проблем требует времени 

и зависит от подготовки достаточного количества высококлассных 

специалистов. Кроме того, строительство новых предприятий или пе-

репрофилирование некоторых существующих влечет за собой высокие 

капитальные затраты, которые могут быть окуплены только с ростом 

рынка. 

И всё же существует несколько возможных путей развития рос-

сийской отрасли возобновляемой энергетики. Они зависят 

от широкого спектра внешних (социальных, экономических и т.д.) 

и внутренних (отраслевых) факторов. Различные стрессовые сценарии 

могут усугубить проблемы в электроэнергетике. Научно обоснованная 

система энергетического прогнозирования и мониторинга позволит 

своевременно выявлять непредвиденные события и стрессовые факто-

ры, а также планировать меры по их смягчению [9]. 

Необходимые изменения должны планироваться и осуществлять-
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ся директивными органами совместно с заинтересованными сторона-

ми. Развитие сектора возобновляемых источников энергии — это 

не искусственное мероприятие в стране, богатой ископаемым топли-

вом, а первый необходимый шаг в соответствии с глобальными тен-

денциями и меняющимися глобальными экономическими и политичес-

кими приоритетами. В стране необходимо создать прочную научно-

исследовательскую и производственную базу, чтобы достичь хороше-

го уровня технологической зрелости и избежать зависимости 

от импорта. Качественные (структурные) изменения в энергетической 

отрасли кажутся неизбежными и несколько запоздалыми. К ним отно-

сятся полный вывод из эксплуатации старых электростанций, ради-

кальное сокращение добычи угля и угольной генерации, а также за-

пуск масштабной программы модернизации. Необходимо должным 

образом устранить побочные эффекты (безработицу и т.д.) в тех сег-

ментах, которые придется закрыть или существенно ограничить. 

Необходимо усилить рыночную конкуренцию в экономике, энер-

гетике и секторе возобновляемых источников энергии. Это должно 

привести к повышению эффективности технологий и снижению за-

трат. Однако планы по локализации производства оборудования могут 

быть пересмотрены. Это позволит большему числу участников выйти 

на рынок, включая традиционные энергетические компании (включая 

компании добывающей промышленности), которые могут диверсифи-

цировать свой бизнес. Сетевым компаниям следует совершенствовать 

системы релейной защиты, автоматизации и предотвращения аварий, 

учитывая растущую долю распределенных электростанций. 

В будущем технологии чистой энергетики должны полностью 

обеспечить бытовое потребление электроэнергии и тепла по доступ-

ным ценам без ущерба для энергетической безопасности. Это непро-

стая задача, требующая долгосрочного планирования, диверсификации 

энергетического баланса и массового внедрения новых эффективных 

решений в области водоснабжения, питания и энергетики, улучшения 

передачи и распределения энергии, а также удешевления систем хра-

нения энергии. Четкий и научно обоснованный перечень приоритетов 

в области зеленой энергетики должен определять расходы правитель-

ства и частного сектора на НИОКР, направленные на достижение тех-

нологической независимости и приобретение необходимых компетен-

ций. Улучшение международного сотрудничества в области НИОКР 

и передача технологий будут способствовать достижению глобальных 

экологических и климатических целей.  
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Аннотация. В статье рассматривается организационный договор 

как ключевой инструмент регулирования взаимоотношений между 

кредиторами в процессе синдицированного кредитования. Анализи-

руются основные элементы такого договора, включая порядок приня-

тия решений, выбор кредитного управляющего и распределение долей 

участников. Особое внимание уделяется определению правой природы 

договоров такого вида. 

Abstract. The article examines the organizational agreement as a key 
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instrument for regulating the relationship between creditors in the process 

of syndicated lending. The main elements of such an agreement are ana-

lyzed, including the decision-making procedure, the choice of the credit 

manager and the distribution of the participants' shares. Particular attention 

is paid to determining the legal nature of such agreements. 

 

Ключевые слова: организационный договор; многосторонний 

договор; взаимодействие кредиторов; синдицированное кредитование; 

межкредиторские соглашения; координация деятельности; синдициро-

ванный кредит. 

Keywords: organizational agreement; multilateral agreement; interac-

tion of creditors; syndicated lending; intercreditor agreements; coordination 

of activities; syndicated loan. 

 

В частно-правовых отношениях по синдицированному кредито-

ванию применяются организационные договоры. Предметом органи-

зационных договоров служат определение наиболее общих условий 

взаимосвязанной деятельности, которые не могут быть предусмотрены 

в заключаемых субъектами разовых, отдельных договорах. 

Такие договоры определяют процедуру возникновения и общие 

условия исполнения конкретных имущественных обязательств в после-

дующем, а также устанавливают меры, направленные на повышение эф-

фективности этой деятельности. К организационным договорам в синди-

цированном кредитовании можно отнести договор об организации 

синдицированного кредита и соглашение о порядке взаимодействия 

между участниками синдиката кредиторов 

Для сообщества кредиторов в синдицированном кредитовании 

организационные договоры приобретают особую ценность. Основная 

цель таких договоров — упорядочить и систематизировать взаимодей-

ствие между различными кредиторами, участвующими в сделке. Орга-

низационные договоры в синдицированном кредитовании устанавли-

вают единые правила и процедуры для всех участников синдиката, что 

способствует эффективному управлению долговыми обязательствами 

должника. В рамках таких договоров определяются механизмы приня-

тия решений, распределение прав и обязанностей между кредиторами, 

а также меры ответственности за несоблюдение установленных пра-

вил. Важное место в договорах о координации деятельности кредито-

ров занимают вопросы согласованности действий при возникновении 

спорных ситуаций, связанных с исполнением долговых обязательств. 

В таких договорах могут быть предусмотрены механизмы разрешения 

конфликтов, включающие медиацию и арбитраж, что позволяет мини-
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мизировать риски и предотвратить судебные разбирательства. 

Предметом договора о координации деятельности кредиторов - 

участников синдиката обычно являются следующие вопросы: 

• формирование синдиката кредиторов, включая установление 

порядка принятия решений внутри синдиката, распределение голосов, 

определение вопросов, требующих единогласного одобрения, и тех, 

которые могут решаться большинством голосов; 

• выбор кредитного управляющего и определение объема его 

полномочий; 

• уточнение долей участия каждого члена синдиката [2, с. 11]. 

Одним из ключевых вопросов, который участники синдиката 

обязаны решить в рамках соглашения о координации, заключается 

в выборе кредитного управляющего. Этот важный аспект требует тща-

тельного обсуждения и принятия решения, которое, как правило, осу-

ществляется через процедуру единогласного голосования. В ходе дан-

ного процесса также определяется круг полномочий выбранного 

управляющего, а также устанавливается четкий механизм взаимодей-

ствия между членами синдиката и кредитным управляющим относи-

тельно порядка подачи необходимых указаний. При этом особое вни-

мание уделяется разработке детальных регламентов по оперативному 

управлению кредитным портфелем, включая процедуры мониторинга 

выполнения заемщиком своих обязательств, контроля за обеспечением 

и принятия решений о применении мер воздействия при нарушении 

условий кредитного соглашения. Механизм взаимодействия между 

членами синдиката и кредитным управляющим предусматривает раз-

работку четких процедур согласования ключевых решений, определе-

ние форматов регулярной отчетности, а также установление правил 

передачи информации между участниками. Особое значение придается 

регламентации процесса принятия решений в нестандартных ситуаци-

ях, включая случаи дефолта заемщика или необходимости пересмотра 

условий кредитного соглашения. Таким образом, выбор кредитного 

управляющего и определение его полномочий представляют собой 

комплексный процесс, требующий тщательной проработки всех аспек-

тов взаимодействия между участниками синдиката для обеспечения 

эффективного управления кредитным портфелем и защиты интересов 

всех сторон. Как отмечает Л.А. Попкова, договор о координации нель-

зя рассматривать исключительно как аналог договора простого това-

рищества. Это уникальное соглашение (sui generis), обладающее своей 

особой правовой природой, схожей с самим договором синдицирован-

ного кредита, что делает его самостоятельным правовым институтом 

[2, с. 11]. О.М. Иванов акцентирует внимание на том, что весь договор 
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синдицированного кредита, включая и отдельные элементы, такие как 

межкредиторское соглашение, не могут быть квалифицированы как 

классический договор простого товарищества [1]. Трудно не согла-

ситься с этой позицией, поскольку договор синдицированного кредита 

представляет собой самостоятельную договорную конструкцию. Такой 

договор предполагает предоставление денежных средств заемщику 

несколькими кредиторами согласованно друг с другом, в то время как 

договор простого товарищества подразумевает объединение вкладов 

участников и совместную деятельность для извлечения прибыли или 

достижения иной не противоречащей закону цели. Договор синдици-

рованного кредита скорее сложный, многоаспектный договор, который 

не является ни смешанным, ни договором простого товарищества. Со-

ответственно, и договор о координации действия кредиторов 

в синдицированном кредите не может рассматриваться как договор 

простого товарищества, иначе пришлось бы пересмотреть саму струк-

туру договора синдицированного кредита. На основании вышеизло-

женного, стоит согласиться с мнением, согласно которому межкреди-

торское соглашение о координации действий участников синдиката 

не может считаться относящимся к категории договора простого това-

рищества. Действительно, не все положения главы 55 ГК РФ приме-

нимы к отношениям внутри синдиката. Однако нельзя ограничиваться 

лишь определением этого типа договора как sui generis, ведь такое 

определение не позволяет точно установить его место среди иных 

гражданско-правовых договоров. Основная задача рассматриваемого 

договора — установление правил взаимодействия между всеми участ-

никами синдиката. Поэтому этот договор можно охарактеризовать как 

многосторонний и организационный, поскольку на его основе создает-

ся сам синдикат и регламентируется порядок его работы. 

В результате заключения договора о координации деятельности 

участников синдиката возникают корпоративные правоотношения. 

Следовательно, этот договор правомерно рассматривать как многосто-

роннюю организационную сделку. 
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На сегодняшний день семейно-правовые вопросы сохраняют 

свою значимость и образуют сложную систему принципов, направлен-

ных на удовлетворение потребностей как всей семьи, так и отдельных 

её членов. Семейные отношения регулируются семейным законода-

тельством Российской Федерации, которое устанавливает и регулирует 

защиту и потребности детей, в том числе и алиментные обязательства. 

Возникновение алиментных обязательств родителей перед своими 

несовершеннолетними детьми является их конституционной обязанно-

стью, предусмотренной статьей 38 Конституции Российской Федера-

ции [4]. Законодатель не раскрывает дефиницию алиментов, однако 

устанавливает права, обязанности и их размер, то есть конкретные ос-

нования для выплаты. Можно сказать, что: «Под алиментными обяза-

тельствами понимается комплекс мер, направленных на материальное 

обеспечение детей, родители которых уклоняются от своих обязанностей, 

отмечая при этом роль государства в обеспечении их исполнения» [6].  

Таким образом, в настоящее время вопрос алиментных обяза-

тельств остается актуальным. 

С позиции семейного права обязательства подразумевают такие 

права и обязанности членов семьи, которые регулируют не только 

внутрисемейные отношения, но и устанавливают границы ответствен-

ности каждого участника. Эти обязательства включают как материальную 

составляющую, такую как уплата алиментов, так и нематериальные ас-

пекты, включая заботу и надлежащее воспитание детей.  

Каждый ребенок имеет право на заботу и получение содержания 

от своих родителей согласно статьям 54 и 60 Семейного кодекса Рос-

сийской Федерации. Реализация права ребенка на получение содержа-

ния осуществляется путем надлежащего исполнения обязанности ро-

дителями по его предоставлению, что является безусловным согласно 

статье 80 Семейного кодекса Российской Федерации [1]. В статьях 26 и 27 

Конвенции о правах ребенка предусмотрена не просто обязанность, но и 
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финансовая ответственность родителей за содержание ребенка [3].  

Таким образом, алименты представляют не право, а обязанность 

родителей в отношении своих несовершеннолетних детей путем вы-

платы им материального содержания. 

Российское законодательство предусматривает, что обязанности 

родителей по выплате алиментов на несовершеннолетних детей возни-

кают вследствие установления происхождения ребенка от конкретного 

родителя, а также не предусматривает специальных условий для воз-

никновения такой обязанности как, например, наличие у родителей 

достаточных средств для выплаты алиментов, нуждаемости детей 

в материальной поддержке и другие. Также совместное или раздельное 

проживание родителей и несовершеннолетних детей не влияет 

на исполнение алиментной обязанности. 

Таким образом, алиментные обязательства возникают на основании 

происхождения ребенка от родителя, не требуя наличия особых условий и 

совместного проживания. 

В условиях изоляции от общества родители могут сталкиваться с 

определенными трудностями. Распространенной проблемой является 

вопрос их трудоустройства. Многие осужденные не хотят работать 

и уклоняются от выполнения алиментных обязательств, что указывает 

на их низкий уровень правосознания.  

Они забывают, что время, проведенное в изоляции от общества, 

не освобождает их от алиментов, и задолженность будет накапливать-

ся до освобождения.  

По словам директора ФСИН России А.А. Гостева в 2023 году 

трудоустройство осужденных в исправительных колониях составляло 

86, 5 % [5]. По сравнению с прошлыми годами, например, в 2020 году 

статистика составляла 57, 5 %.  

Таким образом, прослеживается налаживание процесса трудо-

устройства лиц, находящихся в условиях изоляции от общества, одна-

ко также присутствует процент нетрудоустроенных лиц, что свиде-

тельствует об отсутствии достаточного наличия рабочих мест. 

В случае трудоустройства у осужденного производится удержа-

ние в соответствии со статьей 107 Уголовно-исполнительного кодекса 

Российской Федерации из заработной платы или иного дохода [2]. Фе-

деральным законом от 2 октября 2007 года № 229-ФЗ «Об исполни-

тельном производстве» установлено, что в первую очередь удержанию 

подлежат алименты, что обусловлено необходимостью оказания по-

мощи несовершеннолетним детям.  

Осужденные возмещают расходы по своему содержанию, кото-

рое осуществляется только после удержания алиментов из заработной 
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платы и иных доходов, также удерживаются подоходный налог, от-

числения в Социальный фонд Российской Федерации и иные обяза-

тельные отчисления. Большинство осужденных не имеют других ис-

точников дохода, например, от предпринимательской деятельности.  

Поэтому взыскание алиментов в основном осуществляется толь-

ко с их заработной платы.  

Таким образом, удержание денежных средств у родителей, находя-

щихся в местах лишения свободы, производится в основном из заработ-

ной платы, приоритетным удержанием являются алименты на их несо-

вершеннолетних детей. 

Обобщая вышесказанное, отметим что родители, находящиеся 

в местах лишения свободы, сталкиваются с проблемами трудоустрой-

ства, что затрудняет выполнение ими алиментных обязательств.  

Несмотря на увеличение уровня занятости среди осужденных 

в 2023 году, остаются лица, не имеющие работы. Удержание алимен-

тов производится преимущественно из заработной платы осужденных, 

причем эти выплаты имеют приоритет перед иными обязательствами. 

Несовершеннолетние дети, в интересах которых производится 

удержание алиментов с родителей, отбывающих  наказания в местах 

лишению свободы, оказываются в значительно более неблагоприятном 

положении по сравнению с детьми, алименты которых взыскиваются 

с лиц, не находящихся в заключении.  

Дети осужденных уже сталкиваются с социальными трудностями 

из-за разрыва связи с родителем, и в рамках текущей практики взыска-

ния алиментов, они становятся наиболее уязвимыми и менее защи-

щенными гражданами.  
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Аннотация. В статье анализируется влияние международных со-

глашений, таких как Протокол о регулировании электронной торговли 

в рамках Евразийского экономического союза и Соглашение АСЕАН 

об электронной торговле, на развитие законодательства Россиийской 

Федерации и Лаосской Народно - Демократической Республикой. От-

мечаются ключевые аспекты правового регулирования электронной 

торговли в России и Лаосе. 

Abstract. The article analyzes the impact of international agreements, 

such as the Protocol on the Regulation of Electronic Commerce within the 

Framework of the Eurasian Economic Union and the ASEAN Agreement 

on Electronic Commerce, on the development of legislation in the Russian 

Federation and the Lao People's Democratic Republic. The key aspects 

of the legal regulation of electronic commerce in Russia and Laos are high-

lighted. 
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Эффективное взаимодействие Лаоса и России в сфере торговых 
отношений достигается благодаря единству и близости подходов 
к решению ключевых мировых проблем. «Товарооборот между Росси-

ей и Лаосом в 2021 году, согласно представленными ФТС РФ данным, 
составил более 20 миллионов долларов, в том числе российский экс-
порт – 9,6 миллиона долларов и импорт – 10,6 миллиона долларов» [3]. 

Значительное влияние на развитие законодательства Лаоса 

в сфере электронной торговли оказало Соглашение АСЕАН, принятое 
4 марта 2019 года, об электронной торговли [9]. Цель данного Согла-
шения заключается в способствовании унификации и гармонизации 

правил электронной торговли между Азиатскими странами Юго - Во-
сточного региона.  

Помимо Соглашения, в рамках АСЕАН, была разработана Рабо-

чая программа по развитию электронной торговле на 2017 – 2025 гг 
[5]. Согласно положениям данной программы к 2020 г., национальное 
законодательство стран – участниц АСЕАН в области электронной 
торговли должно быть сформировано, в части касающейся: правового 

статуса электронных сделок (договоров), электронных подписей, за-
щиты прав потребителей и их данных.  

Региональные инициативы АСЕАН оказывают существенное 

влияние на развитие национального законодательства Лаоса, в част-
ности в целях реализации Рабочей программы по развитию электрон-
ной торговли АСЕАН, в Лаосе были приняты следующие акты:  

Постановление об электронной торговле № 296/GoL: В сфере 
электронной торговли существует два вида договора. Первый вид до-
говоров – это соглашения, заключаемые посредством различных соци-
альных сетей. Второй вид договоров – это соглашения, заключаемые 

между продавцом и покупателем о продаже, покупке или обмене това-
рами (услугами), с помощью электронных средств связи, а именно по-
средством использования функции онлайн заказа на электронной 

платформе, созданной ее владельцем [6].  
Закон об электронной подписи № 59/ NA: В Лаосе существует 

три вида электронных подписей: 1) Простая электронная подпись; 2) 

Цифровая электронная подпись; 3) Цифровая печать [7]. Физические 
и юридические лица намеревающиеся использовать электронные под-
писи в своей коммерческой деятельности обязаны получить сертифи-
кат от Министерства телекоммуникаций Лаоса. Данный сертификат 

подтверждает юридическую силу электронной подписи, и признает 
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ее равнозначной собственноручной подписи или печати, поставленной 

на бумажном носителе. 
Первая глава Закона об электронных сделках № 20/NA, посвя-

щена процедуре заключения электронного договора, которая состоит 

из следующих этапов [8]: 
1. Направление оферты о заключении договора и принятие 

ее условий;  

2. Письмо о намерениях или иное заявление инициатора сделки 
или адресата информационного сообщения или электронного документа 
о дальнейших действиях в целях заключения электронной сделки; 

3. Соглашение сторон электронной сделки о выборе технологи-

ческих средств связи, вида электронной коммуникации и порядке под-
писания электронной подписью документа. 

Россия, будучи участницей ЕАЭС (далее - Союз), также должна 

адаптировать свое законодательство в сфере электронной торговли 
в соответствии с интеграционными процессами, осуществляемыми 
внутри Союза. Евразийский межправительственный совет разработал 

план мероприятий по созданию благоприятных условий для развития 
электронной торговли [4], который включает в себя следующие пункты: 

1. Формирование унифицированного стандарта «цифрового про-
филя» товара для маркетплейсов (к 2023 году); 

2. Разработка проекта международного соглашения по вопросам 
электронной торговли в рамках Союза, направленного на разрешения та-
ких вопросов как: формулировка единого терминологического аппарата, 

определение субъектов электронной торговли, обеспечения защиты прав 
и интересов участников электронной торговли, включая защиту прав по-
требителей, создание условий для обеспечения устойчивости физической 

и цифровой инфраструктуры электронной торговли в Союзе, включая 
защиту данных и информационную безопасность (к 2023 году); 

3. Установление перечня электронных документов, используе-
мых в онлайн торговле товарами, а также определение их форматов, 

состава информации и правил оформления (к 2024 году).  
В 2024 году, заместитель министра экономического развития 

РФ – Д. Вольвач заявил о том, что «соглашение об электронной тор-

говле товарами в ЕАЭС находится на финальной стадии согласования» 
[2]. Несвоевременное выполнение Плана, направленного на развитие 
правового регулирования электронной торговли в Союзе негативно 

сказывается на формирование и совершенствование национального 
законодательства России.  

В настоящее время, на рассмотрении в Государственной Думе 
РФ находятся несколько законопроектов, направленных на урегулиро-

вание отношений в сфере электронной торговли [1]. 
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Соглашение АСЕАН об электронной торговле, принятое Лаосом 

способствовало унификации и гармонизации правил электронной тор-
говли на национальном законодательном уровне. Очевидно, что реги-
ональные инициативы АСЕАН побуждают стран – участниц прини-

мать нормативно – правовые акты, способствующие созданию единой 
цифровой среды в регионе. 

Страны – участницы Союза, также должны адаптировать свое за-

конодательство в соответствии с международными стандартами и инте-
грационными процессами, проходящими в рамках Союза. Задержки 
в имплементации международных соглашений, таких как Соглашение 
об электронной торговле товарами в ЕАЭС, препятствуют развитию пол-

ноценного правового регулирования данной сферы в России, что негатив-
но отражается на интеграции в мировую цифровую экономику. 
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Аннотация. В статье рассматриваются преступления против 

несовершеннолетних, совершаемые с использованием сети Интернет, 

что служит актуальной темой в условиях современного цифрового обще-

ства. Увеличение зависимостей молодежи от онлайн-пространства делает 

эту проблему особенно значимой как для правозащитников, так и для гос-

ударственных служб. Также обсуждаются важные характеристики этих 

преступлений, включая методы их совершения, способы защиты, а также 

влияние на психическое и физическое здоровье молодежи. Статья под-

черкивает необходимость комплексного подхода к решению проблемы, 

включая как правовые меры, так и образовательные инициативы для мо-

лодежи и родителей.  

Abstract. The article examines crimes against minors committed via 

the Internet, which is a topical issue in today's digital society. The increas-

ing dependence of young people on the online space makes this problem 

especially significant for both human rights defenders and government 

agencies. Important characteristics of these crimes are also discussed, in-

cluding the methods of their commission, methods of protection, and the 

impact on the mental and physical health of young people. The article em-

phasizes the need for a comprehensive approach to solving the problem, 

including both legal measures and educational initiatives for young people 

and parents. 

 

Ключевые слова: Интернет, несовершеннолетние, информаци-

онные технологии, киберпреступность, цифровое пространство. 

Keywords: Internet, minors, information technology, cybercrime, dig-

ital space. 

 

Быстрое развитие информационных технологий и Интернета, 

а также широкое использование мобильных устройств в повседневной 

жизни, привели к значительным изменениям во всех аспектах жизни 

современного человека. Виртуальное пространство открывает возмож-

ности для различных видов деятельности: от профессиональной рабо-

ты до планирования досуга и удовлетворения различных потребно-

стей. Однако вместе с почти неограниченными возможностями 

онлайн-пространство также может представлять собой множество 

опасностей, особенно для уязвимых групп населения, включая несо-

вершеннолетних. 

Киберпреступления - преступления, совершаемые в киберпрост-

ранстве с помощью компьютерных сетей или компьютерных систем, 

а также иных средств к доступу [5]. Преступления, совершаемые 

с использованием современных технологий и средств связи, представ-
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ляют повышенную угрозу для детей и подростков. Помимо серьезных 

негативных последствий для жизни и благополучия несовершеннолет-

них, характерной особенностью правонарушений, осуществляемых 

в цифровой среде, является их слабая раскрываемость. Это обусловле-

но рядом факторов, включая анонимность в сети, трансграничный ха-

рактер преступлений и сложность сбора и анализа цифровых доказа-

тельств. Злоумышленники активно используют шифрование, подмену 

IP-адресов и другие технические средства для сокрытия своей лично-

сти и следов преступной деятельности. Правоохранительным органам 

приходится сталкиваться с необходимостью постоянного повышения 

квалификации сотрудников в области компьютерной криминалистики, 

разработки и внедрения новых методов расследования и международ-

ного сотрудничества. Важным аспектом является также взаимодей-

ствие с Интернет-провайдером и социальными сетями для получения 

необходимой информации о пользователях и их активности в сети. 

Интернет в ряде случаев несет в себе опасность, особенно для 

несовершеннолетних. В социальных сетях несовершеннолетние обме-

ниваются практически всей информацией о себе, она может без каких-

либо дополнительных усилий быть скопирована, сохранена на долгое 

время и использована другими пользователями, в том числе незаконно. 

Через Интернет злоумышленники потенциально имеют практически 

неограниченный доступ к детям, их телам, умам, кошелькам [3]. 

Анализ криминогенной ситуации в нашей стране демонстрирует 

противоречивую ситуацию: общее число преступлений, согласно офи-

циальной статистике, снижается, однако динамика отдельных катего-

рий преступлений вызывает серьезную тревогу. Современные пре-

ступники, обладая доступом к достижениям научно-технического 

прогресса, быстро адаптируются к новым условиям, используя Интер-

нет, криптовалюты и сложные схемы для сокрытия своей деятельно-

сти. Например, киберпреступления, включая фишинг, кражу персо-

нальных данных и мошенничество в сети, демонстрируют устойчивый 

рост, значительно опережая возможности правоохранительных орга-

нов по их пресечению. В этой связи наблюдается дефицит специали-

стов, способных эффективно расследовать преступления в цифровой 

среде, а также нехватка законодательной базы, незамедлительно реа-

гирующей на новейшие схемы мошенничества. 

Численность несовершеннолетних, ставших жертвами преступ-

лений растет. Факторами, способствующими вовлечению детей 

в криминальные сети, являются: рост кибербуллинга, распространение 

наркотических средств через социальные сети, доступ к экстремист-

ским материалам, а также слабость профилактических мер и недос-
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таточное внимание к проблемам детской безопасности в Интернете. 

Кроме того наблюдается тенденция к использованию несовершенно-

летних в качестве исполнителей преступлений, что свидетельствует 

о высокой степени организованности и расчетливости преступных 

группировок. Они используют юношеский возраст как фактор сниже-

ния степени ответственности и усиления трудностей в расследовании. 

Для эффективного противодействия этим негативным тенденци-

ям необходимы комплексные меры. Это включает совершенствование 

законодательства, усиление работы правоохранительных органов, раз-

витие специализированных подразделений по расследованию кибер-

преступлений, повышение квалификации сотрудников правоохрани-

тельных органов, а также проведение масштабных профилактических 

мероприятий, направленных на повышение информационной грамот-

ности населения, особенно детей и подростков. Бабенко С.В., Семен-

цова И.А., Пухкалова М.О. для достижения целей расследования счи-

тают необходимым осуществлять повсеместное привлечение 

к расследованию компьютерных преступлений специалистов в данной 

сфере. Однако действующее отраслевое законодательство в настоящее 

время очень сдержанно подходит к возможности привлечения указан-

ных специалистов, а порой даже и не предусматривает подобного уча-

стия, и осмотр места происшествия проводится без специалиста, что 

влечет за собой в дальнейшем очень большие пробелы в расследовании 

[2]. Необходима тесная кооперация между правоохранительными органа-

ми, образовательными учреждениями и родителями для создания без-

опасной среды для детей и предотвращения их вовлечения в преступную 

деятельность. Важно также учитывать социологические и психологи-

ческие факторы, способствующие росту преступности среди несовершен-

нолетних, и разрабатывать целевые программы по их нейтрализации. 

Только интегрированный подход, основанный на совместных усилиях 

всех заинтересованных сторон, может эффективно справиться с этой 

серьезной проблемой. 

Создание новейших Интернет-технологий несёт человечеству 

не только блага и комфорт. Зачастую это приводит к появлению со-

вершенно новых форм эксплуатации и насилия несовершеннолетних 

(и других групп населения). Электронная почта, социальные сети, об-

щественные Интернет-форумы, анонимные чаты и прочее значительно 

облегчили правонарушителям установление контакта с детьми. При 

личном общении это сложнее. В Интернет-пространстве хранится 

огромное количество личной информации пользователей, причём 

не все понимают, как правильно хранить личную информацию, что 

бы она не стала доступна широкому кругу пользователей Сети. Ин-
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формационные технологии позволили преступникам получать эту ин-

формацию и использовать в своих корыстных целях [4]. 

Интернет выступает как инструмент глобального общения, что 

создает дополнительные трудности при использовании традиционных 

юридических механизмов для борьбы с незаконной деятельностью 

в сети. Глобальный характер сети и ее международность усложняют 

определение юрисдикции и применение национального законодатель-

ства к правонарушениям, совершенным в интернете. Это требует раз-

работки новых, адаптированных к специфике онлайн-среды, методов 

защиты прав и законных интересов. 

Исходя из этого, термин «цифровое пространство» необходимо 

определять, как совокупность информационных ресурсов, созданных 

субъектами информационной сферы, средств взаимодействия таких 

субъектов, их информационных систем и сайтов в сети Интернет 

и сетей связи [7]. 

К преступлениям в сфере информационных технологий относятся 

как распространение вредоносных программ, кража номеров банков-

ских карт, взлом паролей и т.д., так и распространение противоправ-

ной информации (клеветы, материалов, возбуждающих межнацио-

нальную и межрелигиозную вражду и т.д.) через Интернет, а также 

вмешательство через компьютерные сети, приводящее к сбою в работе 

различных систем [6]. 

Сведения конкретной направленности, задачи их передачи 

и порой само влияние информации способны носить деструктивный 

характер, другими словами, оказывать разрушительное воздействие 

на личность, подрывая стабильную работу социума. 

В диссертационном исследовании кандидата наук Антипова А.И. 

прослеживается то, что деструктивное информационное воздействие 

с использованием средств массовой информации и информационно-

телекоммуникационных сетей может представлять опасность, прежде 

всего тем, что охватывает большую аудиторию, а полученная инфор-

мация воспринимается не критически, а как достоверная по умолча-

нию, а после информационного воздействия у отдельных лиц возника-

ет умысел на совершение пропагандируемых, предлагаемых, описыва-

емых действий. Такой умысел может возникнуть даже несмотря 

на возможную вредоносность поведения, а также запрещённость по-

добных деяний [1]. 

Деструктивная информация представляет угрозу как конкретно-

му человеку и это касается его личной безопасности, так и для обще-

ства в целом и заключается не столько в содержании информации, 

сколько в масштабах ее распространения и публичности. Особенно 
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вредны призывы к незаконным действиям, позитивное отношение 

к фактам, событиям и взглядам, которые идут вразрез с общеприня-

тыми правовыми и моральными принципами, а также демонстрируют 

явное неуважение к социуму. 

Скрываясь за анонимностью в социальных сетях, обладая по-

верхностными знаниями о психологии детей и подростков, злоумыш-

ленники в интернете способны совершать разнообразные преступле-

ния против несовершеннолетних. Это включает распространение 

онлайн-травли, доводящую до самоубийства, и организацию суици-

дальных групп. Интернет также служит инструментом для вербовки 

несовершеннолетних в незаконные организации, включая экстремист-

ские и террористические группы, а также вовлеченные в наркоторгов-

лю. Самыми популярными онлайн-платформами, используемыми для 

совершения преступлений против несовершеннолетних, являются соци-

альные сети, видеохостинги и приложения для обмена сообщениями. 

Необходимость разработки и усиления мер борьбы с угрозами 

безопасности несовершеннолетних, обусловленных использованием 

сети Интернет, а также формирования безопасной информационной 

среды отмечена в Стратегии комплексной безопасности детей 

в Российской Федерации на период до 2030 года [8]. Настоящая Стра-

тегия является документом стратегического планирования, определя-

ющим угрозы безопасности детей, а также цели, основные направле-

ния, задачи и механизмы реализации государственной политики 

Российской Федерации в сфере обеспечения безопасности детей [9]. 

Федеральный закон от 29 декабря 2010 года №436-ФЗ «О защите детей 

от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию» регули-

рует отношения, связанные с защитой детей от информации, причиня-

ющей вред их здоровью и развитию, а также обеспечивает информацион-

ную безопасность несовершеннолетних и устанавливает условия 

и порядок распространения информационной продукции среди детей [11]. 

Действующая законодательная база на государственном и между-

народном уровнях, ограничивает распространение сведений, способ-

ных навредить детям, и запрещает деятельность, осуществляемую 

с использованием информационно-телекоммуникационных сетей, 

включая Интернет, направленную против несовершеннолетних. Феде-

ральный закон от 27.07.2006 №149-ФЗ "Об информации, информаци-

онных технологиях и о защите информации", устанавливает правила 

для взаимоотношений, возникающих в таких ситуациях как: реализа-

ция права на поиск, получение, передачу, создание и распространение 

информационных материалов; использование информационных техно-

логий в различных сферах деятельности; обеспечение безопасности 
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информационных ресурсов и данных [10]. Созданы специальные под-

разделения в правоохранительных органах, специализированные ком-

пании и некоммерческие организации, которые занимаются отслежи-

ванием сетевой активности пользователей и выявлением нарушений 

правовых норм. 

В заключение стоит подчеркнуть, что преступления против несо-

вершеннолетних, совершаемые с использованием сети Интернет, 

представляют собой сложную и многогранную проблему, требующую 

комплексного подхода. Неограниченные возможности, предоставляе-

мые глобальной сетью, создают новые угрозы для детей, делая 

их уязвимыми перед различными формами эксплуатации и насилия. 

Необходимо совершенствовать законодательство, регулирующее он-

лайн-пространство, разрабатывать эффективные методы выявления 

и пресечения подобных преступлений, а также повышать осведомлен-

ность общества о потенциальных рисках. Важную роль играет сотруд-

ничество между правоохранительными органами, образовательными 

учреждениями, родителями и общественными организациями. Обще-

ство должно объединить усилия для создания безопасной среды для 

подрастающего поколения в цифровом пространстве. 
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Аннотация. В статье автор рассматривает существующие меры, 

как основные направления предупредительного воздействия на крими-

ногенную виктимизацию пользователей сети «Интернет» в кибер-
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пространстве. Анализирует официальные статистические данные 

по совершенным преступлением с использованием современных ин-

формационных технологий, влияние на безопасность как отдельной 

личности, так и на экономическую безопасность страны.  

Сопоставляет ключевые факторы криминальной виктимизации 

пользователей сети «Интернет» в киберпространстве с индивидуальной 

поведенческой профилактики, а так же делает выводы по безопасному 

использованию сетевых ресурсов и использованию привентивных мер. 

Abstract. In the article, the author examines existing measures as the 

main directions of preventive impact on criminogenic victimization 

of Internet users in cyberspace. Analyzes official statistics on crimes com-

mitted using modern information technologies, the impact on the security 

of both an individual and the economic security of the country. Compares 

key factors of criminal victimization of Internet users in cyberspace with 

individual behavioral prevention, and also draws conclusions on the safe 

use of network resources and the use of preventive measures. 

 

Ключевые слова: криминогенная виктимизация, кибервиктими-

зация, кибервиктив-ность, киберпространство, киберпреступление, 

кибержертва, несовершеннолетние, предупреждение виктимизации, 

виктимологическая профилактика, индивидуальная профилактика, 

общесоциальная профилактика. 

Keywords: criminogenic victimization, cyber victimization, cyber 

victimhood, cyberspace, cyber crime, cyber victim, minors, victimization 

prevention, victimological prevention, individual prevention, general social 

prevention. 

 

В современном мире уровень криминогенной виктимизации 

остается высоким, несмотря на осведомленность большинства пользо-

вателей сети «Интернет» в киберпространстве.  

Согласно результатам национального виктимологического обзора 

кибержертв в Российской Федерации за 2024 год, полученных канди-

датом юридических наук Д. В. Жмуровым из 127,6 млн. пользователей 

российского Интернета, 78,7 млн. считают себя жертвами киберпре-

ступлений. Общий коэффициент виктимизации на 1 млн. населения 

составил 537 394 человека. Этот показатель свидетельствует 

о чрезвычайной напряженности данной сферы общественных отноше-

ний: глобальных масштабах проблемы; высокой динамике криминали-

зации и виктимизации в информационно-телекоммуникационной об-

ласти [4, с. 535-537]. 

Наиболее распространенными преступлениями за прошедший 
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год о которых упоминали опрашиваемые оказались деяния по статьям 

272 УК РФ «Неправомерный доступ к компьютерной информации» 

(27,1 % пострадавших). 

Особую тревогу вызывает виктимизация несовершеннолетних, 

поскольку с помощью виртуальной реальности преступники могут 

подавить желания несовершеннолетнего, ввести в тяжелое эмоцио-

нальное состояние и убедить в необходимости суицида [2, с. 108]. 

В погоне за лайками подростки готовы раздеться, выставить 

напоказ интимные части своего тела, принять участие в любых амо-

ральных и противоправных действиях, совершить суицидальную по-

пытку [3, с. 86]. 

Важнейшей составляющей предупреждения киберпреступлений 

является виктимологическая профилактика киберпреступности, а ее 

прогрессивным направлением выступает кибервиктимология - отрасль 

научного знания, исследующая виктимность (виктимизацию) пользо-

вателей в виртуальном пространстве объединенных компьютерных 

сетей» [7, с. 542]. 

Доктор юридических наук А. В. Майоров отмечает, что одним 

из способов предотвращения негативных последствий в информационной 

среде является цифровая гигиена (кибергигиена), которая входит 

в систему виктимологической профилактики как пассивный метод 

обеспечения безопасности цифрового профиля личности. Цифровая 

гигиена - это формирование полезных привычек в отношении кибер-

безопасности, позволяющих не стать жертвой киберугроз и избегать 

проблем сетевой безопасности. Развитие критического мышления 

и осознанности помогают личности не поддаваться на манипуляции 

и принимать взвешенные решения, противодействуя методам социаль-

ной инженерии и дистанционным мошенничествам [9, с. 84]. 

Виктимологическая профилактика киберпреступности представ-

ляет собой совокупность мероприятий, направленных на недопущение 

кибервикитимизации отдельных социальных групп или частных лиц 

[6, с. 37]. 

В данном случае речь идет об индивидуальной виктимологиче-

ской профилактике киберпреступности, которая представляет собой 

превентивную деятельность, направленную на лиц, обладающих по-

вышенной виктимностью в информационно-технологической среде. 

Главная ее задача - услить личную безопасность потенциальных жертв 

интернет-преступлений, повысить степень их защищенности и вырабо-

тать основы социального иммунитета [5, с. 52-57]. 

Индивидуальная виктимологическая профилактика имеет следу-

ющие ключевые уровни:  
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1. Доинцидентный, разработка моделей раннего противодействия 

киберпреступности - заключается во внедрении значительного числа 

стандартов и шаблонов, снижающих виктимность в цифровом про-

странстве и не допускающих ее реализации.  

Например, для физических лиц можно выделить несколько эта-

лонов доинцидентной виктимологической безопасности: 

• безопасное использование гаджетов и персонального компью-

тера (установка лицензионного программного обеспечения и его регу-

лярные обновления); 

• безопасный серфинг в виртуальном пространстве (проверка 

надежности сайтов и защищенности соединения; отказ от публичных 

опросов, розыгрышей, кешбэк-сервисов); 

• навыки защиты от вредоносных программ (использование 

операционных систем последней версии; автообновление браузера); 

• безопасная эксплуатация сетей Wi-Fi (приоритет использова-

ния запароленных сетей; запрет на передачу конфиденциальных дан-

ных и платежной информации через публичный доступ); 

• безопасная активность в социальных сетях (тщательное отно-

шение к кандидатам в друзья; удаление неиспользуемых аккаунтов); 

• безопасное использование электронной почты (использование 

почтовых антивирусов); 

• безопасная игровая деятельность онлайн (отказ от внесения 

персональных данных в игровой профиль; от использования аноним-

ных и пиратских серверов с низким рейтингом); 

• безопасное осуществление онлайн-покупок (хранение ограни-

ченной суммы денег на счету, либо выставление лимитов по проводи-

мым операциям). 

2. Инцидентный уровень (разработка стандартов учета виктимно-

го поведения) предполагает концентрацию внимания на выявлении, 

фиксации, подсчете и статистическом отображении группы виктими-

зированных лиц в интернете. В США, например, функционирует 

Internet Crime Complaint Center (IC3), центр приема сообщений 

о преступлениях в интернете, в России эти функции мог бы выполнять 

Единый центр кибервиктимизации (ЕЦК). 

3. Постинцидентный уровень (разработка стандартов реагирова-

ния на кибервиктимизацию) относится к преодолению ближайших 

и отдаленных последствий киберпреступнос-ти, например, для постра-

давших от кибербуллинга открыты интернет-программы «Травли.net», 

сервис «Маяк» проекта «Добро.mail.ru» 

Кандидат юридических наук Е. А.Родина в своем диссертацион-

ном исследовании «Противодействие криминальной виктимизации 
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пользователей сети «Интернет» в киберпространстве» отмечает, что 

снижению виктимизации пользователей сети Интернет могут служить 

следующие меры общесоциального характера [10, с. 11-12]: 

• формирование полноценного цифрового суверенитета Россий-

ской Федерации, то есть способности государства реализовывать 

и контролировать весь спектр технологий и программного обеспече-

ния, лежащих в основе функционирования киберпространства, для 

чего необходимо построение современной национальной полупровод-

никовой индустрии и переход на национальное программное обеспе-

чение, начиная с государственных учреждений, и переноса деятельно-

сти всех цифровых компаний отечественного происхождения 

в отечественную юрисдикцию;  

• разработка отечественной цифровой валюты;  

• поддержка государственным финансированием наиболее 

успешных информацион-ных проектов патриотической, образователь-

ной, энциклопедической и культурной направленности, формирующих 

общее культурное пространство страны, повышающих уровень гра-

мотности населения и снижающих тем самым риски виктимизации 

пользователей с условием бесплатного доступа для всех желающих 

либо радикального снижения расценок на такой доступ;  

• министерствам просвещения, образования и науки, министер-

ствам образования субъектов РФ необходимо стимулировать перенос 

обучающих видеоматериалов, которые готовятся преподавателями 

учебных заведений, на российские аналоги западных видеосервисов; 

• органы государственной власти должны обязать подчиненные 

им подразделения переносить проведение дистанционных мероприя-

тий на российские программные платформы, запретить использование 

иностранных мессенджеров и обеспечить переход на российские про-

граммные продукты аналогичной функциональности. 

Кандидатом юридических наук Е. В Кузнецовой в своем диссер-

тационном исследовании «Предупреждение делинкветного поведения 

несовершеннолетних, провоцируемого контентом сети Интернет» 

предложены направления по совершенствованию предупреждения делин-

квентного воздействия контента и асоциального поведения в сети Интер-

нет на несовершеннолетних, которые включают [8, с. 10-11]: 

• закрепление прав и обязанностей субъектов предупреждения 

преступлений, установление перечня, содержания и порядка проведе-

ния профилактических мероприятий в сети Интернет; 

• разработку холдингами Яндекс, Mail.RuGroup, Google*, 

Rambler&Co и др. системы маркировки, позволяющей лицам, разме-

щающим информационную продукцию, самостоятельно определять 
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возрастную классификацию пользователей, на которых она ориенти-

рована;  

• введение возрастной маркировки абонентов мобильной связи 

(до 18 лет и старше) с целью ограничения доступа несовершеннолет-

них к контенту сети Интернет;  

• создание на базе образовательных организаций системы МВД 

России и высших образовательных организаций юридической направ-

ленности групп из числа наиболее подготовленных обучающихся, 

осуществляющих профилактическую деятельность в общеобразова-

тельных учреждениях;  

• проведение просветительских программ и производство 

фильмов и мультфильмов для детей, сюжетная линия которых будет 

содержать информацию о рисках и угрозах, связанных с использованием 

сети Интернет, и мероприятиях, направленных на их профилактику. 

В настоящее время во всем мире, в том числе и России, стреми-

тельный рост набирает игровая индустрия, которая подталкивает лю-

дей искать новые способы развлечений и общения. 

Для того, чтобы не стать жертвой незаконной азартной деятель-

ности, совершаемой в телекоммуникационной системе сети «Интер-

нет», следует соблюдать определенные превентивные меры [1, с. 98]:  

1. На электронном ресурсе, где предлагают вести платёжную ин-

формацию, проверять наличие SSL-сертификата, а также его тип: DV - 

с проверкой по домену, OV - с проверкой по организации, EV - 

с расширенной проверкой организации;  

2. Осуществлять проверку на отсутствие опечаток в наименова-

нии доменного имени; 

3. Читать отзывы о сайте сети и проверять наличие контактных 

данных, оферт, информацию о предоставляющей услуги организации 

на данном сайте; 

4. При регистрации аккаунта использовать сложные пароли;  

5. Использовать дополнительные средства защиты online банка 

путём ограничения на online покупки и установления двойной аутен-

тификации; 

6. Применять лицензионное и общепризнанные средства защиты 

компьютерной информации, такие как антивирусы, фаерволы и адблок. 

Несомненно, что в условиях стремительного развития компью-

терных технологий, пользователи будут сталкиваться с новыми вида-

ми угроз их законным правам и интересам, однако, как представляется, 

предложенные в настоящей статье комплексные меры профилактики 

при их реализации создадут фундамент для надежной системы обеспе-

чения безопасности в киберпространстве. 
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Аннотация. Статья посвящена исследованию процесса формиро-

вания и развития культуры информационной безопасности несовер-

шеннолетних в Российской Федерации. Рассмотрены основные этапы 
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становления системы защиты детей от угроз в цифровой среде, а также 

современные вызовы, связанные с использованием интернета и цифровых 

технологий. Особое внимание уделено роли государства, образователь-

ных учреждений и семьи в формировании культуры информационной 

безопасности. Предложены рекомендации по совершенствованию мер 

защиты несовершеннолетних в цифровом пространстве. 

Abstract. The article is devoted to the study of the process 

of formation and development of the information security culture of minors 

in the Russian Federation. The main stages of the formation of the system 

of protection of children from threats in the digital environment, as well 

as modern challenges associated with the use of the Internet and digital 

technologies are considered. Particular attention is paid to the role of the 

state, educational institutions and family in the formation of the information 

security culture. Recommendations are proposed for improving measures 

to protect minors in the digital space. 

 

Ключевые слова: информационная безопасность, цифровая гра-

мотность, культура информационной безопасности, несовершеннолет-

ние, кибербезопасность. 

Keywords: information security, digital literacy, information security 

culture, minors, cybersecurity. 

 

С развитием цифровых технологий и широким распространением 

интернета вопросы информационной безопасности несовершеннолет-

них становятся всё более актуальными. Дети и подростки активно ис-

пользуют интернет для обучения, общения и развлечения, однако циф-

ровая среда таит в себе множество угроз, таких как кибербуллинг, 

мошенничество, доступ к нежелательному контенту и другие. Форми-

рование культуры информационной безопасности несовершеннолет-

них является важной задачей для государства, образовательных учре-

ждений и семьи.  

По мнению кандидата юридических наук Сустиной Т.И. культура 

информационной безопасности — это совокупность знаний, навыков 

и установок, которые позволяют пользователям безопасно взаимодей-

ствовать с цифровой средой. Для несовершеннолетних это особенно 

важно, так как они являются одной из наиболее уязвимых групп поль-

зователей интернета. Актуальность проблемы обусловлена следующи-

ми факторами: рост числа интернет-пользователей среди детей 

и подростков; увеличение количества киберпреступлений, направлен-

ных против несовершеннолетних; недостаточная осведомлённость 

детей и родителей о рисках в цифровой среде [8, С. 14]. 
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Согласно исследованию "Дети России в цифровом пространстве" 

(2022), более 90% детей в возрасте от 6 до 17 лет регулярно использу-

ют интернет, при этом 40% из них сталкивались с кибербуллингом или 

другими формами онлайн-агрессии [11, С. 169]. 

Формирование культуры информационной безопасности несо-

вершеннолетних в России можно разделить на несколько этапов: 

Начальный этап (2000-е годы): в этот период началось активное 

распространение интернета в России, однако меры по защите детей 

в цифровой среде были недостаточно развиты. Основное внимание 

уделялось техническим аспектам, таким как фильтрация контента. 

Примером ранних мер стало создание "белых списков" сайтов, до-

ступных для детей в школах и библиотеках. Однако эти меры были 

недостаточно эффективными из-за быстрого развития интернета 

и появления новых угроз. 

Развитие законодательной базы (2010-е годы): в 2010-х годах 

в России начали приниматься законы, направленные на защиту детей 

в интернете. Например, в 2012 году был принят Федеральный закон № 

436-ФЗ "О защите детей от информации, причиняющей вред 

их здоровью и развитию". Этот закон установил возрастные категории 

контента и обязал провайдеров ограничивать доступ к нежелательным 

материалам [10]. Также в этот период были запущены образователь-

ные программы, направленные на повышение цифровой грамотности. 

Например, проект "Сетевичок" стал одной из первых инициатив, 

направленных на обучение детей основам безопасного поведения 

в интернете [12]. 

Современный этап (2020-е годы): сегодня в России активно раз-

виваются программы по формированию культуры информационной 

безопасности. К ним относятся: образовательные проекты, такие как 

"Урок цифры" и "Безопасный интернет"; сотрудничество с IT-

компаниями для разработки инструментов родительского контроля; 

проведение информационных кампаний для родителей и педагогов. 

Например, в 2021 году Министерство цифрового развития запустило 

программу "Цифровая грамотность", которая включает курсы для де-

тей, родителей и учителей [3]. 

Несмотря на принимаемые меры, проблема информационной 

безопасности несовершеннолетних остаётся актуальной. Одной 

из основных проблем в современном мире является травля в интернете, 

которая может привести к серьёзным психологическим последствиям. 

Согласно исследованию "Лаборатории Касперского" проведенного в 2023 

году, 45% российских школьников сталкивались с кибербуллингом, при 

этом только 20% из них обращались за помощью [2]. Примером может 
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служить случай в одной из московских школ, где ученик стал жертвой 

травли в социальных сетях, что привело к его уходу из школы 

и длительной психологической реабилитации. 

Порнография, пропаганда насилия и экстремизма остаются серь-

ёзной угрозой. Несмотря на фильтрацию контента, дети могут случай-

но или намеренно получить доступ к таким материалам. Например, в 

2022 году было зафиксировано более 500 случаев, когда дети получали 

доступ к экстремистским материалам через социальные сети [4]. 

Фишинг, кража личных данных и денежных средств. В 2022 году 

было зарегистрировано более 10 000 случаев мошенничества с участием 

несовершеннолетних. Примером может служить случай, когда подросток 

стал жертвой фишинговой атаки, потеряв доступ к своим социальным 

сетям и электронной почте. 

Кандидат юридических наук Бабанина Д.В., указывает, что 

не стоит забывать о чрезмерном использовании гаджетов, которое мо-

жет негативно сказаться на здоровье и развитии детей [1, С. 9]. 

По данным ВОЗ, более 30% детей в России проводят в интернете бо-

лее 4 часов в день. 

Для успешного формирования культуры информационной без-

опасности необходимо взаимодействие всех заинтересованных сторон, 

в первую очередь государства, которое обязано разрабатывать 

и совершенствовать законодательство, финансировать образователь-

ные программы, а также сотрудничать с IT-компаниями для создания 

безопасной цифровой среды. 

Примером успешной государственной инициативы является со-

здание Единого реестра запрещённых сайтов, который позволяет опе-

ративно блокировать опасный контент. 

Следующим не менее важным агентом в формировании культуры 

информационной безопасности по мнению кандидата юридических 

наук Туркулец В.А. являются образовательные учреждения, которые 

должны внедрять курсы по цифровой грамотности, ввести проведение 

тренингов и семинаров для учащихся и педагогов, создавать школьные 

программы по кибербезопасности [9, С. 17]. Например, в рамках про-

екта "Урок цифры" школьники изучают основы кибербезопасности 

в игровой форме [5, С. 221]. 

Семья также имеет очень важную роль, в первую очередь это 

обучение детей основам безопасного поведения в интернете, исполь-

зование инструментов родительского контроля, регулярное обсужде-

ние с детьми их онлайн-активности [6, С. 486]. 

Необходимо увеличивать уровень информационной безопасно-

сти, ведь несовершеннолетние являются одной из самых уязвимых 
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пользователей современной сети интернет, благодаря указанным ниже 

мерам это становится возможным [7, С. 661]. 

Подводя итог, можно сделать вывод, что формирование и развитие 

культуры информационной безопасности несовершеннолетних в Россий-

ской Федерации требует комплексного подхода и активного участия госу-

дарства, образовательных учреждений и семьи:  

Расширение образовательных программ, включая в них практи-

ческие занятия по кибербезопасности. 

Разработка мобильных приложений и онлайн-платформ для обу-

чения детей и родителей. 

Усиление контроля за соблюдением законодательства в области 

защиты детей в интернете. 

Проведение регулярных информационных кампаний для повы-

шения осведомлённости о рисках в цифровой среде. 

Создать национальную систему мониторинга киберугроз для детей. 

Современные вызовы, такие как кибербуллинг и доступ 

к нежелательному контенту, требуют новых подходов и решений, ко-

торые позволят обеспечить безопасность детей в цифровой среде. 
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Аннотация. В статье рассматривается движение к обеспечению 

информационной безопасности несовершеннолетних в России, начи-

ная с конца 20 века. Особое внимание уделяется ключевым законода-

тельным актам, таким как Федеральный закон "О защите детей 

от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию" 

и Концепции информационной безопасности. На основе анализа зару-

бежного опыта выделяются приоритетные направления для улучшения 

системы защиты несовершеннолетних в России, включая изучение наци-

ональных проектов, усовершенствование миграционной и государствен-

ной политики, и развитие финансового контроля. 

Abstract. The article examines the movement towards ensuring the 

information security of minors in Russia since the end of the 20th century. 

Particular attention is paid to key legislative acts, such as the Federal Law 

"On the Protection of Children from Information Harmful to Their Health 

and Development" and the Concept of Information Security. Based on the 

analysis of foreign experience, priority areas for improving the system 

of protection of minors in Russia are identified, including the study 

of national projects, improvement of migration and state policy, and devel-

opment of financial control. 

 

Ключевые слова: информация, ребенок, право, безопасность, 

несовершеннолетний, информационный, год, Российская Федерация, 

статья, защита, акт, закон, цель, человек, международный, федераль-

ный, конвенция, преступление, декларация, развитие. 
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Защита несовершеннолетних, является одним из самых главных 

направлений государственной политики, закрепленная в ст. 67 Кон-

ституции Российской Федерации, устанавливает, что дети являются 

важнейшим приоритетом государственной политики России [6], 

к числу основополагающих целей относит реализацию и укрепление 

прав детей, недопущение их дискриминации. Это подчеркнуто 

в частности в Федеральном законе от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основ-

ных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» подчеркивает-

ся, что государство признает детство важным этапом жизни человека 

и исходит из принципов приоритетности подготовки детей к полно-

ценной жизни в обществе, развития у них общественно значимой 

и творческой активности, воспитания в них высоких нравственных 

качеств, патриотизма и гражданственности [13].  
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Кандидат наук Сустинова Татьяна Ильинична в своем диссерта-

ционном исследовании указывает, что несовершеннолетние (дети, 

подростки, ребенок, несовершеннолетие дети) являются самостоятель-

ными субъектами информационно – правовых отношений, и в связи 

с этим правовое обеспечение их информационной безопасности опре-

деляется повышенной чувствительностью к воздействию информаци-

онных технологий и необходимостью защиты от информации, причи-

няющий вред их здоровью и развитию [11]. 

Актуальность информационной безопасности несовершеннолет-

них обусловлена рядом следующих факторов: 

• активная деятельность в интернете; 

• неспособность детей фильтровать качество информации; 

• влияние информации на психическое и физическое развитие. 

Киберпреступления – преступления, совершаемые в кибер-

пространстве с помощью компьютерных сетей или компьютерных си-

стем, а также иных средств к доступу [8]. 

Также кандидат юридических наук Туркулец Валентина Алексе-

евна указывала, что киберпреступление против несовершеннолетних – 

это любое деяние, посягающее на права, свободы и законные интересы 

лиц, не достигших возраста 18 лет, совершаемое посредством исполь-

зование информационных технологий, виртуальной реальности, ис-

кусственного интеллекта и ИТС [12]; 

В истории человечества, начиная с конца 20 века, особое внима-

ние уделялось информационной безопасности несовершеннолетних. 

Современные проблемы информационной безопасности детей вызваны 

множеством причин. Поскольку в Российской Федерации кибератаки 

стали фиксироваться намного позже, нежели зарубежье, их решение 

возможно увидеть, основываясь на зарубежном опыте правового регу-

лирования обеспечения информационной безопасности несовершен-

нолетних, который базируется на международно-правовых актах. 

Некоторые даты, связанные с обеспечением информационной 

безопасности несовершеннолетних за рубежом: 

1) 1996 год. В США Конгресс одобрил Communication Decency 

Act, признавший незаконным размещать сети «контент, заведомо 

оскорбительный, согласно общественным стандартам». 

2) 2009 год. В Китае запретили международные социальные сети 

и мессенджеры, а контент на местных платформах строго модерируется. 

3) 2023 год. Во Франции действует закон, согласно которому ад-

министраторы социальных сетей должны проверять возраст пользова-

телей и у детей младше 15 лет запрашивать разрешение родителей. 

Вопросы информационной безопасности несовершеннолетних 
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в РФ начали регулироваться в 2010-х годах, когда был принят ряд за-

конодательных актов, направленных на защиту их интересов 

в информационном пространстве. 

Так, Федеральный закон от 29 декабря 2010 года №436-ФЗ 

«О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью 

и развитию» установил существенные ограничения для распространи-

телей информации относительно детей. Некоторые ограничения:  

• Запрещается распространять среди детей информацию, по-

буждающую к причинению вреда своему здоровью, самоубийству, 

способную развивать порочные наклонности 

• Названная информация не может транслироваться по телеви-

дению и радио с 4:00 до 23:00 (кроме платных каналов) 

• Предусмотрены возрастные ограничения в отношении изоб-

ражения (описания), насилия, преступлений, смерти, заболеваний, са-

моубийств, несчастных случаев, аварий, катастроф, их последствий, 

а также половых отношений [15]. 

Рубежным моментом стало принятие 20 ноября 1989г., на 44-й 

сессии Генеральной Ассамблеи ООН Конвенции о правах ребенка, 

ратифицированной СССР и ставшей зримым символом трансформации 

международно-правовых подходов к данной проблеме. 

Наша страна, присоединившись к данному международно-

правовому акту 13 июня 1990г., взяла на себя обязательство привести 

национальное законодательство в соответствие с Конвенцией. Во испол-

нение этого обязательства 24 июля 1998 г., был принят Федеральный за-

кон № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Феде-

рации», закрепляющий основы государственной политики в интересах 

детей, целями которой стали: осуществление прав детей, предусмотрен-

ных Конституцией Российской Федерации, недопущение их дискрими-

нации, упрочение основ гарантий прав и законных интересов ребенка, 

а также восстановление их прав в случаях нарушений. Также 

в вышеприведенном Федеральном законе от 24 июля 1998 года №124-

ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» 

есть положения об обеспечении информационной безопасности несо-

вершеннолетних [13]. 

Согласно закону, органы государственной власти принимают ме-

ры по защите ребенка от информации, пропаганды и агитации, нано-

сящих вред его здоровью, нравственному и духовному развитию. Кро-

ме того, в законе предусмотрено, что для обеспечения безопасности 

жизни, охраны здоровья, нравственности ребенка и защиты его 

от негативных воздействий проводится экспертиза настольных, ком-

пьютерных и иных игр, игрушек и игровых сооружений для детей. 
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А так же, от 27 июля 2006 года №149-ФЗ «Об информации, информа-

ционных технологиях и защите информации» основной целью явля-

лось обеспечение информационной безопасностью несовершеннолет-

них. Данный закон приводит понятийный аппарат и механизмы 

регулирования в соответствие с практикой применения информацион-

ных технологий, определяет правовой статус различных категорий 

информации, закрепляет положения о регулировании создания 

и эксплуатации информационных систем, общие требования 

к использованию информационно-телекоммуникационных сетей. [14]. 

Информационная безопасность детей (несовершеннолетних) – 

это состояние защищенности, при котором отсутствует риск, связан-

ный с причинением информацией вреда их здоровью, физическому, 

психическому, духовному, нравственному развитию.  

Информационная безопасность несовершеннолетних в Россий-

ской Федерации регулируется Концепцией информационной безопас-

ности детей в Российской Федерации, утвержденной Распоряжением 

Правительства РФ от 28.04.2023 №1105-р. Документ определяет ин-

формационную безопасность детей как состояние защищенности, при 

котором отсутствует риск, связанный с причинением информацией 

вреда их здоровью и (или) физическому, психическому, нравственно-

му развитию. Одна из положений Концепции: введение в российских 

школах уроков информационной безопасности и цифровой грамотно-

сти. [10].  

Стратегическая цель информационной безопасности – развитие 

безопасного информационного пространства, защита общества в част-

ности и российского, от деструктивного информационно-психологи-

ческого воздействия. 

Международно-правовые акты в частности являются соглашени-

ем между субъектами международного права и призваны оказывать 

регулирующее воздействие на межгосударственные отношения. 

Принцип допустимости ограничения законом свободы получать 

и распространять информацию и идеи, если это необходимо 

в интересах национальной безопасности или общественного порядка, 

в целях предотвращения преступлений, для охраны здоровья 

и нравственности, защиты репутации или прав других лиц закреплен 

в Всеобщей декларации прав человека (п.2 ст.29), в которой говорится 

о том, что при осуществлении своих прав и свобод каждый человек 

должен подвергаться только таким ограничениям, какие установлены 

законом исключительно с целью обеспечения должного признания 

и уважения прав и свобод других и удовлетворения справедливых тре-

бований морали, общественного порядка и общего благосостояния 
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в демократическом общественного порядка и общего благосостояния 

в демократическом обществе [1]; Международном пакте о граждан-

ских и политических правах (п.3 ст.19 и ст.20) [2] ; Декларации Совета 

Европы о средствах массовой информации и правах человека [3]; Кон-

венции ООН о правах ребенка. Статья 13 Конвенции гласит, что ребе-

нок имеет право на свободу выражения информации. Статья 17 Кон-

венции о правах ребенка устанавливает, что государства-участники 

обеспечивают ребенку доступ к информации и материалам из различ-

ных национальных и международных источников [4]. «В европейском 

Союзе ключевым документом, классифицирующим и устанавлива-

ющим ответственность за компьютерные преступления является Con-

vention on Cybercrime CETS № 185 (Конвенция Совета Европы 

о киберпреступности), принятая в Будапеште 23 ноября 2001 года» [5]. 

Цель конвенции- раскрытие признаков киберпреступлений для 

их фиксации в законодательстве стран-участниц и организации уго-

ловного преследования. Кроме того, Конвенция обязывает интернет-

провайдеров оказывать правоохранительным органам содействие 

в перехвате необходимой информации. 

Конвенция ООН о правах ребенка (ст. 13, 17, 34) обязывает госу-

дарства-участников обеспечить разработку «надлежащих принципов 

защиты ребенка от информации и материалов, наносящих вред его 

благополучию», а также устанавливать необходимые ограничение прав 

самого ребенка, включая «свободу искать, получать, передавать ин-

формацию и идеи любого рода». 

Базовым универсальным документом в области правового обес-

печения защиты прав несовершеннолетних является Конвенция 

о правах ребенка от 20 ноября 1989 года. Данное соглашение основано 

на принципе наилучшего обеспечения интересов ребенка, обязательств 

государств «обеспечить ребенку такую защиту и заботу, которые 

необходимы для его благополучия, принимая во внимание права 

и обязанности его родителей, опекунов или других лиц, несущих 

за него ответственность по закону», для чего они «принимают все со-

ответствующие законодательные и административные меры» (ч.1 

и ст.3) [6]. 

Исходя из вышесказанного, можно сделать выводы относительно 

приоритетных направлений использования зарубежного опыта в Рос-

сийской Федерации: 

• Изучение зарубежного опыта реализации национальных проек-

тов. 

Это полезно не только для внедрения подобных программ, но и 

для анализа собственных ошибок, что позволит избежать повторения 
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негативного опыта других государств. 

• Усовершенствование миграционной политики. 

Внедрение новых инструментов управления процессами трудо-

вой миграции позволит усовершенствовать систему отбора и привле-

чения трудовых мигрантов в те отрасли и регионы, в которых наблю-

дается дефицит трудовых ресурсов. 

• Реформирование государственной службы. 

Опыт зарубежных стран в этой сфере поможет определить мето-

ды и способы организации государственной службы, которые будут 

уместны и применимы в отечественной практике. 

• Развитие публичного управления. 

При реформировании системы публичного управления в России 

необходимо учитывать зарубежный опыт децентрализации публичного 

регулирования социально-экономических отношений с развитием ин-

формационных коммуникаций управленческих структур. 

• Совершенствование финансового контроля. 

При реформировании системы государственного финансового 

контроля следует опираться на организацию финансового контроля 

в других странах, используя их положительный опыт. 

Таким образом, главный акцент статьи заключается в том, что для 

достижения эффективной защиты несовершеннолетних в информа-

ционном пространстве необходимо обобщение как внутреннего, так 

и международного опыта, а также активное сотрудничество различных 

ведомств и участие общественности в формировании безопасного ин-

формационного окружения для детей. 
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Аннотация. В статье рассматривается криминологическая харак-

теристика преступлений против несовершеннолетних, которые совер-
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шаются с использованием сети Интернет. В работе анализируются ос-

новные виды преступлений, таких как кибербуллинг, онлайн-

эксплуатация, распространение порнографических материалов и мошен-

ничество. Обращается внимание на динамику и особенности причин, спо-

собствующих данному виду преступности, а также на последствия, 

которые она приносит для жертв. 

Abstract. The article examines the criminological characteristics 

of crimes against minors that are committed using the Internet. The work 

analyzes the main types of crimes, such as cyberbullying, online exploita-

tion, distribution of pornographic materials and fraud. Attention is drawn 

to the dynamics and features of the causes that contribute to this type 

of crime, as well as the consequences it brings to victims. 

 

Ключевые слова: криминология, интернет-преступления, несо-

вершеннолетние, виктимность, киберпреступность, профилактика, 

цифровая безопасность. 

Keywords: criminology, internet crimes, minors, victimization, cy-

bercrime, prevention, digital security. 

 

С появлением, развитием и массовым внедрением в обществен-

ную практику компьютерной техники, основной целью которой явля-

ется создание, хранение и обработка информации в электронном фор-

мате, возникли условия для формирования нового типа 

преступлений — компьютерных преступлений. Эти деяния включают 

в себя незаконный доступ к данным, их копирование, модификацию, 

уничтожение и другие противозаконные действия с информацией, 

находящейся в электронно-цифровом виде, независимо от типа носи-

теля (флеш-карт, жесткий диск, сервер и прочее).  

Так, преступления, совершаемые в сфере компьютерной инфор-

мации, отнесены законодателем в отдельную группу – компьютерных 

преступлений (гл. 28 УК РФ), посягающих на безопасное использова-

ние компьютеров, компьютерных сетей и информационную безопас-

ность [7]. 

В Российской Федерации законодатель проводит четкое различие 

между компьютерными преступлениями и преступлениями, соверша-

емыми с использованием Интернет-ресурсов. Это выражается в том, 

что совершение преступлений с применением сети Интернет или дру-

гих информационных технологических систем рассматривается как 

способ реализации деяния и фиксируется в Уголовном кодексе РФ в 

качестве квалифицирующего признака в статьях Особенной части, 

которые не входят в главу 28. 



Научный форум: Юриспруденция, история,  

№ 4(99), 2025 г.                                                   социология, политология и философия 
 

77 

Русскевич Е.А. предлагает классифицировать деяния, совершае-

мые с использованием современных технологий, на компьютерные (в 

соответствии с гл. 28 УК РФ) и «компьютеризированные» преступле-

ния, т.е. общественно опасные деяния, посягающие на охраняемые 

уголовным законом общественные отношения, опосредуемые инфор-

мационно-коммуникационной инфраструктурой, либо совершаемые 

посредством информационно-коммуникационных технологий [5]. 

Пленум Верховного Суда РФ в постановлении от 15 декабря 2022 

года также проводит разграничение между «компьютерными преступ-

лениями» и «преступлениями, совершаемыми с использованием элек-

тронных систем и ИТС, включая сеть Интернет». Тем не менее, 

в настоящее время оба эти типа преступлений все еще рассматривают-

ся в рамках одной обширной категории — преступлений в области 

компьютерной информации и преступлений, совершенных с использо-

ванием ИТС. На наш взгляд, их было бы целесообразно объединить 

под общим термином «киберпреступления» [4]. 

Данную точку зрения подтверждает тот факт, что в официальных 

отчетах Главного информационно-аналитического центра МВД России 

преступления против компьютерной информации и преступления, со-

вершаемые с использованием ИТС, категорированы в одну группу. 

Для обобщения статистических данных по данным категориям пре-

ступлений применяется термин «киберпреступность» [6]. 

Соответственно понятия «компьютерные преступления» и «пре-

ступления, совершаемые с использованием ИТС, включая сеть Интер-

нет» следует считать составной частью более широкого понятия – 

«киберпреступления». 

Киберпреступлениями следует считать все преступления в сфере 

информационных технологий – совершаемые с использованием ком-

пьютерных сетей и средств или против них либо совершаемые 

в виртуальном пространстве. Такой позиции придерживаются Л.А. 

Букалерова и А.В. Остроушко [1]. 

С учетом вышеизложенного, необходимо рассматривать кибер-

преступление как преступления, совершаемые с использованием ин-

формационно-коммуникационных технологий и сетей (определенные 

составы, предусмотренные Особенной частью УК РФ, для которых 

использование ИТС является обязательным признаком объективной 

стороны), а также преступления в области компьютерной информации 

(глава 28 УК РФ). 

Обязательным признаком объективной стороны киберпреступле-

ния является использование интернет-СМИ (таких как официальные 
каналы на видеохостингах YouTube или RuTube, сайты информацион-
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ных агентств, ресурсы телерадиокомпаний с онлайн-вещанием, но-

востные агрегаторы) или информационно-технологических систем 
(например, социальных сетей, форумов, подкаст-сервисов и других). 

Переходя к характеристике преступлений против несовершенно-

летних, совершаемых с использованием сети Интернет, необходимо 
в первую очередь рассмотреть деяния, посягающие на права и интере-
сы несовершеннолетних. 

В российском уголовном праве преступления против несовер-
шеннолетних объединены в главе 20 УК РФ, которая посвящена пре-
ступлениям против семьи и несовершеннолетних. В качестве видового 
объекта этих преступлений рассматриваются общественные отноше-

ния, направленные на обеспечение нормального психического 
и физического развития, а также нравственного воспитания несовер-
шеннолетних. 

Приоритет защиты несовершеннолетних, а также их прав, свобод 
и законных интересов подтверждается последовательной государ-
ственной политикой в этой области, что видно по большому количе-

ству законов и подзаконных актов как федерального, так и региональ-
ного уровней. Права и законные интересы несовершеннолетних 
выделены в качестве отдельных объектов регулирования и защиты 
в Гражданском, Административном и Уголовном кодексах [2]. 

Кроме того, функционирует ряд специальных правовых актов 
в данной области, таких как Федеральный закон от 29 декабря 2010 
года № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред 

их здоровью и развитию» [10], Федеральный закон от 24 июля 1998 
года № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской 
Федерации» [8], Федеральный закон от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ 

«Об основах системы профилактики безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних» [9]. 

Под интересами несовершеннолетних понимается элемент право-
вого статуса личности, который сосуществует с правами, свободами 

и обязанностями. Согласимся с мнением Ю.В. Николаевой, которая 
определяет правовой статус несовершеннолетнего как «совокупность 
прав, свобод и обязательств, признаваемых и гарантируемых государ-

ством в законодательном порядке, а также законных интересов лица, 
не достигшего 18-летнего возраста». 

Кроме специальной главы, посвященной защите несовершенно-

летних, в других главах Особенной части УК РФ также присутствует 
ряд деяний, относящихся к данной категории (например, статьи 110–
1101 УК РФ – против жизни, статьи 230, 240–242 УК РФ – против об-
щественной нравственности и здоровья населения и др.).  

Это связано с тем, что интересы несовершеннолетних в этих со-
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ставах преступлений выступают в качестве дополнительного объекта 

защиты. Важно учитывать криминологический подход к определению 
потерпевшего как лица, которому преступлением был причинен физи-
ческий, моральный, экономический или иной ущерб. 

Как справедливо замечает Ю.В. Николаева, при квалификации 
любого преступления, совершенного против несовершеннолетнего, 
сам несовершеннолетний должен рассматриваться как потерпевший. 

Однако с точки зрения уголовного права не каждое преступление, по-
терпевшим от которого является несовершеннолетний, по своей сути 
относится к преступлениям против несовершеннолетних. [3] 

Обобщая разные взгляды ученых, преступления против несовер-

шеннолетних, совершаемые с использованием сети Интернет, следует 
разделить на четыре группы в зависимости от объекта преступного 
посягательства – отдельных прав и законных интересов несовершен-

нолетних, на которые посягает субъект. 
Первая группа - преступления, посягающие на жизнь и здоровье 

несовершеннолетних, к ним относятся наиболее тяжкие интернет-

преступления, посягающие на основные права несовершеннолетнего – 
его жизнь и здоровье, что включает в себя: 

• Доведение до самоубийства несовершеннолетнего (ст. 110 

УК РФ), т.е. создание с использованием социальных сетей негативного 
психического или психологического воздействия на несовершен-

нолетнего посредством постоянных угроз, оскорбления его личности, 
распространения порочащей информации, которая может стать осно-
ванием для травли и социальной изоляции. 

• Склонение к совершению самоубийства или содействие со-

вершению самоубийства (ст. 110.1 УК РФ) путем предоставления ин-

формации о способах совершения самоубийства или подстрекатель-
ства к его совершению в онлайн-сообществах. 

• Вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобще-

ственных действий (ст. 151 УК РФ), например, употребление алкоголя 
или наркотиков, путем пропаганды в интернете асоциального образа 

жизни. 
Вторая группа - преступления, посягающие на половую непри-

косновенность и половую свободу несовершеннолетних, соответ-

ственно, это преступления, направленные на сексуальную эксплуата-
цию несовершеннолетних и нарушение их половой неприкосновен-
ности: 

• Изготовление и оборот материалов или предметов 

с порнографическими изображениями несовершеннолетних (ст. 242.1 

УК РФ), в том числе их распространение через интернет. 

• Совершение развратных действий в отношении лица, 
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не достигшего шестнадцатилетнего возраста (ст. 135 УК РФ) путем 

переписки, видеозвонков или иных форм онлайн-коммуникации. 

• Сексуальное использование несовершеннолетнего (ст. 240.1 

УК РФ) путем вовлечения его в онлайн-трансляции, чаты или иные 
формы платной сексуальной деятельности. 

• Склонение несовершеннолетнего к половому сношению, му-

желожству или лесбиянству (ст. 134 УК РФ) через интернет. 

Третья группа - преступления, посягающие на честь, достоинство 
и свободу несовершеннолетних, объединяет преступления, направлен-
ные на унижение личности несовершеннолетнего, ограничение его 

свободы и нарушение его прав: 

• Клевета в отношении несовершеннолетнего (ст. 128.1 УК РФ), 

распространяемая в интернете. 

• Оскорбление несовершеннолетнего (ст. 5.61 КоАП РФ), выра-

женное в неприличной или унизительной форме, совершенное в сети 
Интернет. 

Четвертая группа - преступления, посягающие на имущественные 
права несовершеннолетних, данные преступления, направленны 
на завладение имуществом несовершеннолетних или причинение 

им имущественного ущерба: 

• Мошенничество в отношении несовершеннолетнего (ст. 159 

УК РФ) с использованием сети Интернет, например, выманивание де-
нег под предлогом участия в конкурсе или получения приза. 

• Кража денежных средств с банковской карты несовершенно-

летнего (ст. 158 УК РФ) путем фишинга или получения доступа к его 
учетной записи в онлайн-банке. 

В заключение следует подчеркнуть, что эффективность преду-
преждения преступлений против несовершеннолетних, совершаемых 
с использованием сети Интернет, напрямую зависит от раннего выяв-

ления угроз и оперативного реагирования на них. Ключевыми направ-
лениями работы являются: развитие кибер-грамотности как у самих 
несовершеннолетних, так и у их родителей и педагогов; создание 

надежных механизмов мониторинга и фильтрации нежелательного 
контента; совершенствование системы обмена информацией между 
правоохранительными органами и IT-компаниями; и, конечно, форми-
рование у несовершеннолетних критического мышления и навыков 

защиты от кибербуллинга, мошенничества и иных форм интернет-
угроз. Только совместными усилиями государства, общества и семьи 
мы сможем создать безопасное и благоприятное цифровое окружение 

для подрастающего поколения. 
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Аннотация. Развитие цифровых технологий и стремительное 
расширение практики использования криптовалют как экономического 

и правового явления вызвали острую необходимость в формировании 
целостной правовой модели регулирования цифровых активов. Феде-
ральный закон от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ «О цифровых финансовых 

активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон №259-ФЗ) 
стал первым шагом в правовом регулировании цифровых активов 
в российском праве.  

Однако, как показал анализ его применения, данный закон 
не только не решил системных вопросов, связанных с оборотом крип-
товалют, но и породил ряд новых правовых неопределённостей. Во-

прос о соотношении цифровых финансовых активов и криптовалют, 
правовая квалификация последних, а также пределы допустимого ре-
гулирования остаются дискуссионными и требуют комплексного 

научного осмысления.  
Статья направлена на анализ проблем и перспектив развития пра-

вового регулирования в рамках действия Закона № 259-ФЗ и является 
основой для разработки соответствующего параграфа диссертационного 

исследования на соискание учёной степени доктора юридических наук. 
Целью исследования является проведение правового анализа не-
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которых положений Закона № 259-ФЗ с позиций их применимости 

и достаточности для регулирования цифровых активов, в том числе 
криптовалют, а также выявление внутренних противоречий, теорети-
ко-правовых пробелов и перспектив законодательного развития 

в рамках формирования единой правовой конструкции криптоэконо-
мики в России. 

В исследовании применены методы формально-юридического 

и системно-структурного анализа, сравнительно-правовой и логико-
догматический подходы, а также элементы критико-аналитического 
и герменевтического метода.  

В результате исследования установлено, что Закон № 259-ФЗ, за-

крепив базовую терминологию и правовые категории в области циф-
ровых активов, оказался концептуально и системно недостаточным 
для создания устойчивого механизма правового регулирования крип-

товалют. Закон характеризуется терминологической неоднозначно-
стью, неопределённым статусом цифровой валюты, отсутствием пра-
вовых конструкций, соотносимых с децентрализованными активами.  

Проведённый анализ позволил выделить три уровня проблемати-
ки регулирования: понятийный, институциональный и процедурный. 

По результатам исследования автор приходит к выводу, что для 
формирования эффективного правового режима в сфере криптовалют 

необходимо концептуальное разграничение понятий «цифровые фи-
нансовые активы» и «криптовалюта», внесение изменений в дейст-
вующее законодательство с учётом технологической специфики крип-

тоактивов, а также формирование единого подхода к их квалификации 
в рамках гражданского права. Закон № 259-ФЗ должен рассматривать-
ся как начальный, но не завершающий этап становления российской 

модели регулирования цифровой экономики.  
Abstract. The development of digital technologies and the rapid ex-

pansion of the use of cryptocurrencies as both an economic and legal phe-
nomenon have created an urgent need to establish a comprehensive legal 

framework for the regulation of digital assets. Federal Law No. 259-FZ 
of July 31, 2020 “On Digital Financial Assets, Digital Currency, and 
Amendments to Certain Legislative Acts of the Russian Federation” marked 

the first step toward the legal regulation of digital assets in Russian law. 
However, as its practical application has demonstrated, the law has not re-
solved systemic issues related to the circulation of cryptocurrencies and has 

given rise to a number of new legal uncertainties. The relationship between 
digital financial assets and cryptocurrencies, the legal classification of the 
latter, and the permissible scope of regulatory intervention remain conten-
tious and require thorough academic analysis. This article focuses on the 

analysis of the challenges and prospects for the development of legal regu-
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lation under Law No. 259-FZ and serves as a foundation for a section of a 

doctoral dissertation in legal sciences. 
The objective of this study is to conduct a legal analysis of selected 

provisions of Law No. 259-FZ from the perspective of their applicability 

and adequacy in regulating digital assets, including cryptocurrencies, and 
to identify internal contradictions, theoretical and legal gaps, and directions 
for legislative development in the process of constructing a unified legal 

framework for the cryptoeconomy in Russia. 
The study employs formal legal and system-structural analysis, com-

parative legal and logical-dogmatic approaches, as well as elements 
of critical-analytical and hermeneutic methodology. 

The results of the research show that although Law No. 259-FZ estab-
lishes basic terminology and legal categories in the field of digital assets, 
it is conceptually and structurally insufficient for building a stable legal 

mechanism for the regulation of cryptocurrencies. The law is characterized 
by terminological ambiguity, the undefined status of digital currency, and 
the absence of legal constructs adequate to decentralized assets. The con-

ducted analysis has made it possible to identify three levels of regulatory 
deficiency: conceptual, institutional, and procedural. 

Based on the findings, the author concludes that the formation of an 
effective legal regime in the field of cryptocurrencies requires a conceptual 

differentiation between “digital financial assets” and “cryptocurrency,” 
amendments to the current legislation taking into account the technological 
specificities of crypto-assets, and the development of a unified approach 

to their classification within the framework of civil law. Law No. 259-FZ 
should be regarded as an initial but not final stage in the development of the 
Russian model for regulating the digital economy. 

 

Ключевые слова: цифровые финансовые активы; криптовалюта; 
цифровая валюта; правовое регулирование; децентрализация; распре-
делённый реестр; правовой режим; цифровизация экономики; Граж-

данский кодекс РФ; Федеральный закон № 259-ФЗ. 
Keywords: digital financial assets; cryptocurrency; digital currency; 

legal regulation; decentralization; distributed registry; legal regime; digitali-

zation of the economy; Civil Code of the Russian Federation; Federal Law 
No. 259-FZ. 

 

Введение 

Правовое регулирование криптовалют как особой категории 

цифровых активов представляет собой одну из наиболее сложных 

и актуальных задач современной юридической науки.  
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В условиях стремительного развития цифровых технологий, 

включая блокчейн, смарт-контракты и децентрализованные сети, 

национальные правовые системы вынуждены вырабатывать механиз-

мы адаптации и трансформации классических правовых категорий.  

Одним из первых шагов по формированию правовой основы для 

регулирования отношений, возникающих в условиях становления 

криптоэкономики, стало принятие в Российской Федерации Федераль-

ного закона от 31 июля 2020 года № 259-ФЗ «О цифровых финансовых 

активах, цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 259-ФЗ). [5]  

Данный закон впервые в отечественной правовой системе закре-

пил понятия цифровых финансовых активов (ЦФА) и цифровой валю-

ты, однако его положения вызвали неоднозначную реакцию как 

в науке, так и в правоприменительной практике. 

Закон № 259-ФЗ не содержит прямого регулирования криптова-

лют в их технологически независимом, децентрализованном виде, что 

привело к созданию формально определённой, но содержательно 

фрагментарной модели регулирования.  

В результате на практике наблюдается смешение понятий ЦФА, 

цифровой валюты и криптовалюты, что препятствует формированию 

чёткой правовой конструкции и ведёт к рискам правовой неопределён-

ности. Вместе с тем, Закон № 259-ФЗ может рассматриваться как точка 

входа в правовую архитектуру цифровой экономики, определяющая 

возможные направления совершенствования законодательства в облас-

ти криптовалютного регулирования. Исследование посвящено анализу 

нормативной конструкции и пределов правового регулирования, за-

креплённого в Законе № 259-ФЗ, с учётом необходимости выработки 

системного и научно выверенного подхода к криптовалютам в рос-

сийской правовой системе. 

Основная часть 

Вступление в силу Закона № 259-ФЗ в 2021 году ознаменовало 

собой начало нормативного оформления российской модели регулиро-

вания цифровых активов. Закон сформировал базовые категории – 

цифровые финансовые активы и цифровая валюта, тем самым отразив 

стремление законодателя к интеграции новых финансово-правовых 

реалий в существующую правовую систему. Однако с момента вступ-

ления в силу закона научное сообщество и правоприменители указы-

вают на сохраняющуюся правовую фрагментарность, затрудняющую 

не только его однозначное толкование, но и эффективную реализацию 

в условиях развития криптовалютных технологий.  
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Закон № 259-ФЗ в своей текущей редакции нередко критикуется 

за технико-ориентированный подход, при котором внимание уделяется 

описанию технологических процессов, а не юридическому содержа-

нию правоотношений. Так, Дощатов А.А. отмечает, что закон «облека-

ет в правовую форму неюридические по сути категории», превращаясь 

в «технологический регламент, отражающий “дань моде”». [2] Такие 

обстоятельств затрудняет полноформатное включение в закон ключе-

вых юридических характеристик криптовалют, включая их децентра-

лизованную природу, трансграничность и специфику гражданско-

правового оборота. 

Тем не менее, одним из ключевых достижений закона следует 

признать легитимацию цифровых финансовых активов как разновид-

ности цифровых прав, регулируемых в рамках гражданского оборота.  

Это позволило участникам экономических отношений использо-

вать новые формы инструментов, основанных на технологии распре-

деленного реестра, в том числе для привлечения инвестиций 

и токенизации имущественных прав. Вместе с тем концепция ЦФА, 

зафиксированная в законе, предполагает наличие ответственного эми-

тента или оператора, что принципиально отличает данные активы 

от криптовалют, функционирующих в децентрализованных сетях без 

эмиссионного центра и без наличия обязательства со стороны кон-

кретного лица. Как подчёркивает Арманд Я.А., в отличие 

от криптовалют, ЦФА «не могут использоваться для оплаты товаров 

и услуг и являются по сути аналогами существующих финансовых 

инструментов, таких как акции, облигации, займы». [1] 

Именно в этом аспекте обнаруживается один из фундаменталь-

ных пробелов нормативного регулирования. Законодателем предпри-

нята попытка включить цифровую валюту в сферу правового регулирова-

ния, однако её определение в Законе № 259-ФЗ фактически охватывает 

лишь технологическую оболочку криптовалют, не предлагая ясной клас-

сификации в рамках гражданско-правовой системы.  

Как верно подчёркивает Тагиев Г.Х., это привело к терминоло-

гическому хаосу, в котором категории «цифровая валюта», «цифровой 

актив» и «криптовалюта» используются как взаимозаменяемые, что 

противоречит как научному подходу, так и требованиям правовой 

определённости. [4] 

Дополнительное затруднение вызывает неопределённость право-

вого режима криптовалют в связи с запретом их использования 

в качестве средства платежа на территории Российской Федерации. 

Согласно позиции Банка России, отражённой в докладе 2022 года 

«Криптовалюты: тренды, риски, меры», цифровая валюта, не обеспе-
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ченная национальной денежной единицей, рассматривается как потен-

циальная угроза финансовой стабильности, а её распространение – как 

вызов публично-правовому суверенитету. [3] 

Вследствие этого, несмотря на признание криптовалют как циф-

ровых данных, способных быть принятыми в качестве платежа, правовая 

конструкция, позволяющая интеграцию криптовалют в гражданский обо-

рот, в законодательстве отсутствует. Данное обстоятельство вступает 

в противоречие с реальными социально-экономическими практиками, 

в которых криптовалюты давно уже функционируют как квазивалюта, 

инвестиционный инструмент и средство расчетов. 

Текущее регулирование в большей степени ориентировано 

на предотвращение рисков, чем на создание правовой инфраструктуры 

для цивилизованного и контролируемого оборота криптоактивов. Та-

кой подход, несомненно, объясняется необходимостью защиты пуб-

личных интересов и борьбы с преступным использованием цифровых 

валют, однако чрезмерно ограничительный подход в регулировании 

сдерживает развитие внутреннего рынка криптотехнологий, в том чис-

ле в сферах финансовых технологий, токенизации и децентрали-

зованных платформ.  

На практике остаются нерешёнными вопросы, касающиеся граж-

данско-правового статуса участников оборота цифровых активов, осо-

бенно в ситуациях, когда речь идёт о владении и использовании децен-

трализованных криптовалют, не подпадающих под российскую 

юрисдикцию, в рамках международных P2P-сделок с участием рос-

сийских граждан. Закон № 259-ФЗ, закрепляя категорию «цифровая 

валюта», не формирует целостного правового режима для криптова-

лют как самостоятельных объектов гражданских прав, не регулирует 

правовое положение их владельцев и участников соответствующих 

сделок. Это обстоятельство порождает неопределённость в вопросах 

применения норм об ответственности, правовой защите, а также затруд-

няет квалификацию сделок. В результате возникает необходимость 

в системной увязке положений о цифровых правах с конструкциями обя-

зательственного и вещного права, что в настоящее время остаётся пред-

метом преимущественно научной проработки и доктринальных пред-

ложений. 

Следует отметить, что разработка Закона № 259-ФЗ опирается 

преимущественно на конструкцию централизованного регулирования, 

в то время как криптовалюты по своей природе являются децентрали-

зованными, трансграничными и самоорганизующимися явлениями. 

Это предполагает необходимость переосмысления категории «госу-

дарственный контроль» в цифровой экономике и поиска баланса меж-
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ду публично-правовыми и частноправовыми началами.  

При этом важно учесть международный опыт, в том числе под-

ходы ЕС, США, Японии и Сингапура, где осуществляется норматив-

ное разграничение между видами цифровых активов в зависимости 

от их функционального назначения (средство обмена, инвестиционный 

актив, утилитарный токен и т.д.). 

Таким образом, Закон № 259-ФЗ, несмотря на определённые по-

зитивные изменения в части признания цифровых финансовых инстру-

ментов, пока не создал целостную нормативную архитектуру для регули-

рования криптовалют как самостоятельного юридического феномена.  

Его положения должны рассматриваться как необходимый, 

но промежуточный этап, требующий дальнейшего развития концепту-

ального аппарата и адаптации законодательства к быстро меняющимся 

реалиям цифровой экономики.  

Научная и законодательная задача ближайших лет – выработка 

дифференцированного подхода к регулированию цифровых активов, ос-

нованного на их правовой природе и функциональной роли в обороте. 

Заключение 

Проведённый анализ позволяет утверждать, что Федеральный за-

кон № 259-ФЗ сыграл важную роль в формализации отдельных эле-

ментов цифровой экономики в российской правовой системе. Призна-

ние цифровых финансовых активов и цифровой валюты как правовых 

категорий стало значимым шагом на пути интеграции новых цифро-

вых явлений в правовой оборот. Вместе с тем, его положения в полной 

мере не охватывают многообразие правовых отношений, складываю-

щихся в сфере оборота криптовалют. 

Законодательная конструкция, ориентированная на централизо-

ванные цифровые активы, не адаптирована к особенностям децентра-

лизованных криптовалют, что порождает как теоретические, так 

и практические затруднения. Терминологическая неоднородность, от-

сутствие чёткого правового статуса криптовалют, как особого немате-

риального имущественного объекта, ограниченность сферы их до-

пустимого использования и неразработанность механизмов юридической 

ответственности создают препятствия для правовой определённости 

и стабильности регулирования. 

В целях повышения эффективности правового регулирования 

цифровых активов в целом и криптовалют в частности, целесообразно: 

1. Провести систематизацию понятийного аппарата, с чётким 

разграничением цифровых финансовых активов, цифровой валюты, крип-

товалют и иных существующих нематериальных имущественных акти-
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вов, с учётом их функциональных и технологических характеристик. 

2. Разработать отдельные положения гражданского законода-

тельства, определяющие правовой режим криптовалют как объектов 

гражданских прав с акцентом на их оборотоспособность, правомер-

ность сделок и защиту прав участников. 

3. Включить в нормативную конструкцию гибкие механизмы ре-

гулирования на основе экспериментальных правовых режимов (песоч-

ниц) не только в рамках внешнеторговых сделок, но и, например, для 

отдельных субъектов или для определенных секторов экономики.  

В научном плане необходима дальнейшая разработка доктрины 

цифровых активов в структуре гражданского права, с особым внима-

нием к правовой природе криптовалют как sui generis явления.  
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Аннотация. В данной статье рассматриваются особенности реали-

зации права несовершеннолетних пользователей на доступ в Интернет 

и ограничения, обусловленные необходимостью их защиты. Исследова-

ние возможности правового регулирования, направленного на обеспече-

ние интересов ребенка с учетом необходимости его всестороннего раз-

вития в цифровую эпоху. 

Abstract. This article examines the specifics of implementing the 

right of minor users to access the Internet and restrictions caused by the 

need to protect them. A study of the possibility of legal regulation aimed 

at ensuring the interests of the child, taking into account the need for his 

or her comprehensive development in the digital age. 

 

Ключевые слова: информационное общество, информационное 

пространство, информационная безопасность, информационная среда, 

информационная культура. 

Keywords: information society, information space, information secu-

rity, information environment, information culture. 

 

В условиях развития информационного общества, учитывая из-

менения, внесенные в нашу жизнь пандемией коронавирусной инфек-

ции, специальной военной операцией и санкционной политикой, реа-

лизацией прав детей на информацию и обеспечение их информацион-

ной безопасности, защита от информации, наносящей вред 

их здоровью и развитию, является актуальной и одной из главных 

стратегических задач государства. При этом представляют научный 

интерес сами несовершеннолетние как субъекты информационных 

отношений с учетом специфических особенностей их прав, содержа-

ния и правового регулирования [7, с. 3]. 

По данным Министерства здравоохранения, наблюдается рост 

заболеваемости детей и подростков психическими расстройствами 

и расстройствами поведения, в том числе связанными с употреблением 

психоактивных веществ. Видна связь статистических показателей 

с влиянием информационной среды, способствующим копированию 

девиации и клишированию поведения. [3, с. 4] Опасность потокового 

принципа потребления информации продемонстрировала периодом 

вынужденной самоизоляции. Непрерывное взаимодействие с медиа-

сигналом, в том числе в целях релевантных основной деятельности – 

образованию, ведет к различным заболеваниям и психическим рас-

стройствам у школьников. Все это подчеркивает важность комплекс-

ного подхода к информационной безопасности детей, учитывающего 

как качество, так и количество потребляемой информации. 
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Нестабильность эмоциональной сферы и низкий уровень критич-

ности восприятия и обработки информационного потока детьми 

и подростками свидетельствуют о том, что именно дети и подростки 

находятся в группе потенциального риска для негативного воздействия 

и интернет - манипуляций с последующим вовлечением в деструктив-

ную деятельность [6, с. 2]. 

Впервые проблема информационной безопасности в Российской 

Федерации была поднята в связи с принятием законов о правовой за-

щите компьютерных программ в 1992 году.  

В ряде законов Российской Федерации содержатся определения 

терминов «информация» и «информационная безопасность». Феде-

ральный закон от 27 июля 2006 года «Об информации, информацион-

ных технологиях и о защите информации» определяет информацию 

как информацию (сообщения, данные) независимо от формы 

их представления (ст. 2) [10]. В Доктрине информационной безопасно-

сти Российской Федерации понятие «информационная безопасность» 

трактуется как состояние защищенности национальных интересов 

в информационной сфере, определяемое совокупностью сбалансиро-

ванных интересов личности, общества и государства. 

Нормативные акты, касающиеся информационной безопасности 

детей, конкретизируют данное понятие применительно к соответству-

ющим отношениям. Так, в Федеральном законе от 29 декабря 2010 г. 

№ 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред 

их здоровью и развитию» [11], информационная безопасность детей 

трактуется как состояние защищенности детей, при котором отсутствует 

риск, связанный с информацией, причиняющей вред их здоровью и (или) 

физическому и психическому развитию. 

Для повышения эффективности защиты детей в Интернете пра-

вительством рассматриваются три основных проблемы:  

• Управление сложностью политики за счет усиления коорди-

нации, последовательности и согласованности политики;  

• Принятие основанного на фактических данных подхода 

к разработке политики; 

• Использование преимуществ международного сотрудничества 

для повышения эффективности национальных политических рамок 
и содействия наращиванию потенциала [8]. 

Для того чтобы политика по защите детей в Интернете эффек-

тивно функционировала как совокупность ее составляющих, прави-

тельству, с одной стороны, следует повышать согласованность своих 

политических мер и инструментов в сотрудничестве со всеми заинте-

ресованными сторонами, а другой – следить чтобы она гармонично 
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сочеталась с другими целями, такими как соблюдение основных прав 

и поддержание открытой, инновационной и экономически выгодной 

интернет-среды. Например, государственно-частное партнерство стало 

успешным способом поощрения саморегулирования и совместного 

регулирования.  

Несовершеннолетние являются самостоятельными субъектами 

информационно – правовых отношений, и состояние их защищенности 

определено защитой от вызовов и угроз информационного простран-

ства, а также повышенной чувствительностью к воздействию инфор-

мационных технологий и необходимостью защиты от информации, 

причиняющей вред их здоровью и развитию. 

В связи с этим ввиду агрессивного информационного простран-

ства в настоящее время необходимо обеспечение информационной 

безопасности несовершеннолетних, что требует развития системы пра-

вового обеспечения информационной безопасности. 

По словам Президента России В. В. Путина, содержание вирту-

ального, цифрового пространства имеет важнейшее значение и для 

благополучия, и для безопасности наших детей, в этой сфере они 

должны быть надежно защищены. И очевидно, что усилий государ-

ства, только законов и только нормативных актов уже недостаточно. 

Принципиально важно, чтобы общество, сам бизнес занимали актив-

ную позицию и понимали свою роль и ответственность. 

Формирование информационной культуры несовершеннолетних 

предусматривает обучение правовым знаниям и навыкам правовой 

грамотности, разъяснение прав в информационной сфере, а также пра-

вовое просвещение в сфере информационной безопасности [1, с. 25]. 

Одной из ключевых задач, определенных в распоряжении Прави-

тельства РФ от 22.12.2022 № 4088-р «О Концепции формирования 

и развития культуры информационной безопасности граждан РФ», 

является обучение гражданина умениям противостоять угрозам ин-

формационной безопасности в режиме реального времени [5, с. 3]. 

Поскольку безопасность в общем виде представляется состояни-

ем защищенности объекта от угроз и патогенных изменений, 

то обеспечение этого состояния, его реализация, означает воздействие 

на риск таких изменений, иными словами, управление вероятностью 

угроз. Анализ динамики трансформаций информационной сферы 

представляет собой не что иное, как расчет рисков получения вреда. 

Поэтому именно в рамках рискологического направления возможно 

осмысление проблемы управления информационной безопасностью 

детей [4, с. 47]. 

Также Президент РФ считает важным, чтобы "онлайн - простран-
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ство было наполнено позитивным, просветительским материалом". 

"Конечно, эти материалы должны быть, прежде всего, полезными 

и интересными, - добавил он. - Здесь нужно действовать только сооб-

ща, привлекать к созданию креативных решений ведущие образователь-

ные центры и просветительские платформы, сообщества педагогов, роди-

телей, молодые творческие команды, учитывать опыт уполномоченных 

по правам ребенка, ресурсы волонтерских и молодежных объединений". 

По мнению Сустиной Т. И., «стратегии снижения рисков должны 

учитывать множество факторов, влияющих на опыт и деятельность 

детей в Интернете: распространение интернет - технологий или соци-

ально - экономическое положение домашних хозяйств нашей страны, 

мест, в которых дети чаще всего получают доступ в Интернет 

и устройства, которые они используют. Например, с распространением 

смартфонов и других средств доступа в Интернет, повсеместный до-

ступ в Интернет возрастает как среди детей, так и среди взрослых». 

Задачей родителей является воспитание культуры безопасного 

использования интернета и внедрение детям защиты от рисков в сети 

Интернет. Важную роль в процессе просвещения детей по защите 

в интернет - платформе играет родительский контроль, осуществимый 

через специальные программы, ограничивающие доступ к неподо-

бающему материалу. Одновременно с этим, необходимо предоставить 

детям возможность пользоваться верифицированными и полезными 

материалами для развития и образования. 

В действующем контексте для защиты национальных интересов 

России, важно формировать у граждан культуру информационной без-

опасности. Это позволит сформировать доверие при взаимодействии 

с цифровыми платформами. 

Следует уделить особое внимание информационной осведомлен-

ности детей. При применении методов ее формирования, следует учи-

тывать риски и угрозы в цифровом пространстве. Важно развивать 

у подрастающего поколения способность противостоять негативному 

влиянию информационных процессов. [8] 

Образовательные учреждения должны внедрять программы, 

направленные на формирование у детей понимания принципов без-

опасности в сети Интернет. Это позволит обучающиеся более осо-

знанно подходить к потреблению информации. Важно, во-первых, раз-

вивать у подрастающего поколения способность противостоять 

негативному влиянию информационных процессов; во-вторых, чтобы 

восприятие молодежью новых технологических решений происходило 

на основе ценностей, выработанных человечеством, на фундаменталь-

ной, гуманистической основе. Именно молодое поколение есть веду-
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щее звено, от их гражданских, нравственных ориентиров и ценностей 

зависит судьба мира [2]. 

Указом Президента Российской Федерации от 29 мая 2017 года 

№ 240 [9] 2018–2027 годы в Российской Федерации объявлены Деся-

тилетием детства. Принимая во внимание, что «ребенок в силу своей 

физической и психической незрелости нуждается в особой защите 

и заботе», можно с уверенностью утверждать, что около 23 % населе-

ния России нуждается в особой защите и помощи. В связи с этим воз-

никает необходимость определить эффективность мер и механизмов 

регулирования потребления информации, установленных законода-

тельством в целях обеспечения безопасности детей, определить необ-

ходимость применения этих мер через призму прав ребенка, в том 

числе права на доступ к информации. 

В целях организации социального контроля, уточнения и проверки 

правильности знака информационной продукции, присвоенной произво-

дителем или распространителем, наличия или отсутствия в ней информа-

ции, запрещенной или ограниченной для распространения среди детей, 

вводится специальная экспертиза информационной продукции, осу-

ществляемая лицами, аккредитованными в качестве экспертов.  

Экспертиза осуществляется на коммерческой основе при заклю-

чении гражданско-правового договора между заказчиком и экспертом, 

что подчеркивает ее частный характер. При этом важно отметить, что 

действие данного закона исключены из рекламы, научно - технической 

информации и информации, имеющей значительную историческую, 

художественную или иную культурную ценность для общества. 

С позиций социолого-управленческого подхода интересно соот-

ветствие законодательно установленных принципов регулирования 

природе и этапам коммуникационного акта. Так, законом регулируется 

лишь часть коммуникативной цепи – трансляция сигнала, а сфера по-

требления, включающая поведение детей и ответственных за них лиц, 

и опосредующие его факторы не охватывается. Иными словами, дей-

ствие социального института юридической ответственности ограниче-

но лишь стадиями распространения информации и организацией доступа 

к ней. Объектом регулирования выступают отношения, связанные 

с оборотом информационной продукции. В качестве субъекта управления 

выступает государственный аппарат, дополняемый институтом экс-

пертизы, служащим для научного обоснования решений. Задача обес-

печения информационной безопасности детей, таким образом, преоб-

разуется в задачу организации «недоступности» опасного контента. 

Исследование методов регулирования цифрового пространства 

за пределами территории Российской Федерации, направленные 
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на защиту несовершеннолетних, как правило, часто ограничивается 

перечислением средств, технологий и процессов, используемых раз-

личными государствами для контроля над распространением информа-

ции. Следует понимать, что обеспечение защиты детей от неприемлемого 

контента является частным случаем регулирования медиа как социальной 

практики, а фильтрация содержимого в сети Интернет представляет собой 

один из методов, направленных на защиту детей. 

Стоит отметить, что новые медиа, особенно социальные сети, 

решительным образом нивелируют значение профессиональных ка-

честв журналиста как создателя медиатекста в общедоступном медиа-

пространстве и девальвируют профессионализм как фактор типологиза-

ции регулирования медиасреды. Концепции регулирования информаци-

онной среды, предполагающие саморегулирование медиа и сорегули-

рование, утрачивают свою обоснованность именно в связи с феноменом 

исчезновения и деградации журналистики, а вместе с ней и её задачи «па-

тронирования культурного плюрализма». Функционирование медиаинду-

стрии в «бизнес - режиме» ориентирует её в направлении удовлетворения 

спроса на девиантный и обсценный контент как высокодоходный. Ком-

мерциализация организации и функционирования медиа обостряет 

конфликт интересов социальных групп [4]. 

Таким образом, влияние возраста на результаты взаимодействия 

человека с информацией подчеркивает важность выделения детской 

тематики в вопросах информационной безопасности. Это связано 

с потребностью в обеспечении стабильности социального устройства 

в ситуации, когда контроль со стороны государства ослабевает. Зада-

чи, касающиеся информационной безопасности для детей, имеют свои 

уникальные черты, обусловленные спецификой их мотивации. В част-

ности, поведение детей в значительной мере зависит от конкретных ситу-

аций, а также их импульсивности. Также их мотивы быстро возникают 

и реализуются под воздействием ближайших факторов – как внутренних 

переживаний, так и непосредственно окружающей обстановки, а также 

ближайших намерений.  

Существенным является официальное признание публичного 

значения состояния защищенности каждого ребенка, а также гарантия 

такой защиты для любого ребенка, требующая устранение монополь-

ного контроля и деприватизацию принятия решений в сфере защиты 

детей от неблагоприятной информации. 
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Актуальность темы исследования. В системе развития соци-
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ального партнерства важнейшая роль принадлежит государству.  

Оно должно способствовать соблюдению законных интересов 

работников и работодателей. С одной стороны, государство выступает 

в роли арбитра и гаранта прав трудящихся, работодателей и их объеди-

нений, так как обладает законодательными и правоохранительными пол-

номочиями. С другой стороны, являясь крупным работодателем, государ-

ство через органы исполнительной власти выступает в роли 

равноправной стороны в переговорах по урегулированию социально-

трудовых отношений и заключению договоров и соглашений 

с другими сторонами социального партнерства. 

На Российских железных дорогах, социальное партнерство скла-

дывается как трехстороннее представительство (работодатели, проф-

союзы и государство). Для того чтобы исследовать состояние социаль-

ного партнерства на железнодорожном транспорте необходимо 

охарактеризовать каждую сторону системы, особенно государство. 

Цель данной статьи является раскрытие роли государства 

в системе социального партнерства на железнодорожном транспорте. 

Изложение основного материала исследования. В России соци-
альное партнерство складывается как трехстороннее представитель-

ство (работодатели, профсоюзы и государство) или как еще называют - 
модель трипартизма [4,с.29]. 

Одной из наиболее важных особенностей российской модели соци-
ального партнерства является превосходящая, по сравнению с другими 

участниками процесса становления социального партнерства, роль госу-
дарства. В определенной степени это связано с историческими особенно-
стями общественных процессов в России. Сложившаяся в стране си-

стема социального партнерства многое унаследовала из советского 
прошлого, когда в трудовых отношениях доминировало государство 
[1, с. 2631]. 

Можно сказать, что основополагающей формой социального 

партнерства в России является Генеральное соглашение, основанного 
на трехстороннем взаимодействии государства, профсоюзов и работо-
дателей. Именно Генеральное соглашение составляет основу системы 

взаимоотношений субъектов трудового права и способствует развитию 
экономики, повышению качества уровня жизни людей, удовлетворе-
нию общенациональных потребностей. 

В развитие Генерального соглашения бизнес и отрасли, как пра-
вило, заключают оглашения различного уровня социального партнер-
ства. Содержание соглашений отражают специфику деятельности от-
расли в зависимости от сферы регулирования, устанавливают особые 

условия труда и его оплаты, гарантии, компенсации работникам отрас-
ли на различных уровнях. 
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Как показывает практика, в процессе социального партнерства 

государство выполняет следующие функции: регулирует занятость, 

оплату труда бюджетных организаций, устанавливает минимальный 

размер оплаты труда на всей территории страны, прожиточный мини-

мум для всех категорий граждан, осуществляет налоговую политику, 

является арбитром в при трудовых спорах, партнером в сфере соци-

ально-трудовых отношений, помимо этого оно является инициатором 

и участником в процесс разработки нормативных правовых актов, регу-

лирующие отношения между социальными партнерами [3, с.110-112]. 

Государство занимает особое место в системе социального парт-

нерства на Российских железных дорогах, которое обусловлено 

не только регулирующей и экономической функциями. Оно также яв-

ляется крупнейшим работодателем, поскольку учредителем ОАО 

«РЖД», согласно Устава, является Российская Федерация. 

Следовательно, государство играет ключевую роль в системе со-

циального партнерства на отраслевом уровне (железнодорожном 

транспорте). Отраслевой уровень занимает особое положение 

в системе социального партнерства, поскольку предполагает предста-

вительство отраслевых организаций работников и работодателей.  

Первое отраслевое соглашение 1992 года положило начало си-

стемы социального партнерства на железнодорожном транспорте 

в новейшей истории России. Оно дало возможность начать решать 

проблемы, не решаемые десятилетия. Достаточно сказать, что за 1992 

году восемь раз повышалась заработная плата, а темпы ее роста соста-

вили инфляции с коэффициентом 0,7. Соглашения стали реальным 

механизмом решения социальных проблем и защиты интересов работ-

ников, основой новых коллективных договоров железных дорог 

и предприятий на железнодорожном транспорте. 

За небольшой период времени через отраслевые соглашения уда-

лось решить целый комплекс вопросов социального характера, 

в первую очередь повысить оплату труда, улучшить условия труда 

и обеспечить занятость работников, ранний выход на пенсию отдель-

ных профессий и многое другое. 

Отраслевые соглашения охватывают разные отрасли экономики, 

а, следовательно, предприятия различного рода деятельности, распо-

ложенные на всей территории страны. При этом отраслевые соглаше-

ния законодательно связаны с соглашениями локального уровня – кол-

лективными договорами. 

С этой цель в 2007 г. было образованно Общероссийское отрас-

левое объединение работодателей железнодорожного транспорта 

(Объединение «Желдортранс») (далее – ЖЕЛДОРТРАНС). Деятель-
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ность ЖЕЛДОРТРАНС в социальном партнерстве заключается 

в выработке основных принципов и подходов (внутренних стандартов 

трудовых отношений отрасли) в регулировании социально-трудовых 

и связанных с ними экономических отношений между работниками 

и работодателями отрасли и направлено на обеспечение баланса инте-

ресов работодателей и работников отрасли, на поддержание социаль-

ной стабильности в трудовых коллективах, выявление и устранение 

возможных очагов социальной напряженности [2, с.19-29]. 

Для определения общих условий оплаты труда, трудовых гаран-

тий и льгот работникам, а также права, обязанности и ответственность 

сторон социального партнерства ЖЕЛДОРТРАНС проводит перегово-

ры и заключает Отраслевые соглашения на железнодорожном транс-

порте. 

Отраслевой стандарт, один из основных элементов корпоратив-

ной культуры организаций отрасли, позволяет эффективно анализиро-

вать и оценивать состояние социального партнерства на железно-

дорожном транспорте.  

Фактически Объединение является площадкой, где формируется, 

представляется и отстаивается согласованная позиция своих членских 

организаций по различным проектам федеральных законов и иных 

нормативных правовых актов по вопросам регулирования социально-

трудовых и связанных с ними экономических отношений, которые 

регулярно выносятся на обсуждение экспертного сообщества, а также 

на различные площадки органов власти, в части внесения изменений 

в Трудовой кодекс РФ и иные акты, регулирующие вопросы социаль-

но-трудовой сферы. 

На постоянной основе ЖЕЛДОРТРАНС представляется интересы 

членских организаций в Российской трехсторонней комиссии по регули-

рованию социально-трудовых отношений (РТК), причем как непосред-

ственно в рамках пленарных заседаний РТК, так и посредством системно-

го экспертного участия представителей Объединения в деятельности 

основных рабочих групп РТК. 

В целях развития национальной системы квалификации 

и внедрения ее элементов в деятельность железнодорожного транспор-

та в 2014 г. решением Национального совета при Президенте Россий-

ской Федерации по профессиональным квалификациям принято реше-

ние о создании Совета по профессиональным квалификациям на же-

лезнодорожном транспорте в составе представителей ОАО «РЖД», 

Минтранса России, Росжелдора, РОСПРОФЖЕЛ, университетских 

комплексов, работодателей отрасли. 

Сегодня центр тяжести в вопросах социального партнерства все 
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больше переносится на ЖЕЛДОРТРАНС, как корпоративного регуля-

тора социально-трудовых отношений в холдинге «РЖД». Это обуслов-

лено необходимостью выстраивания единых принципов социального 

партнерства во всех уже действующих и вновь создаваемых в ходе 

реформирования дочерних обществах ОАО «РЖД». 

Взаимодействие не ограничивается исключительно федеральным 

уровнем. ЖЕЛДОРТРАНС как сторона социального партнерства ак-

тивно проводят работу с органами власти субъектов Российской Феде-

рации, в части сфер своего ведения. 

Выводы. Роль государства в системе социального партнёрства 

на железнодорожном транспорте РФ заключается в следующем: 

• участие в подготовке и принятии законодательных и норматив-

ных правовых актов в области социально-трудовых и связанных с ними 

экономических отношений. Представители Объединения «Желдортранс», 

полномочного представителя работодателей железнодорожной отрасли, 

регулярно участвуют в мероприятиях федеральных органов исполнитель-

ной власти (Минтруда России, Минтранса России, Росжелдора, Роструда); 

• участие в деятельности Российской трёхсторонней комиссии 

по регулированию социально-трудовых отношений (РТК). В неё входят 

представители общероссийских объединений профсоюзов, Правительства 

Российской Федерации и общероссийских объединений работодателей;  

• создание Совета по профессиональным квалификациям на же-

лезнодорожном транспорте. В его состав входят представители ОАО 

«РЖД», Минтранса России, Росжелдора, РОСПРОФЖЕЛ, университет-

ских комплексов и работодателей отрасли. 

На сегодняшний день можно констатировать, что на железно-

дорожном транспорте при активном участии государства создана эф-

фективная система социального партнерства, сформированы его ос-

новные институты и нормативно-правовая база, позволяющие вести 

диалог по достижению оптимального баланса интересов работников, 

работодателей и государства. 
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Аннотация. В статье рассматриваются способы осуществления 

учета рабочего времени и контроля над выполнением трудовых обя-

занностей с использованием электронных средств. В работе представ-

лены основные виды автоматизированных систем контроля, отмечены 

их преимущества и недостатки. Статья отвечает на вопрос о том, почему 

учет рабочего времени рациональнее осуществлять с использованием со-

временных технологий и в интересах работодателя, и в интересах работ-

ника. 

 

Ключевые слова: Учет рабочего времени, контроль за выполне-

нием трудовых обязанностей, трудовые правоотношения, права рабо-

тодателя, автоматические системы учета рабочего времени.  

 

Трудовое законодательство обязывает работодателя вести учет 

рабочего времени работников, что закреплено статьей 91 Трудового 

кодекса Российской Федерации [6]. Учет рабочего времени необходим 

и полезен для обеих сторон трудовых правоотношений. Для работода-

теля учет рабочего времени позволит отслеживать своевременность 

начала и окончания рабочего дня работников, контролировать частоту 

и продолжительность перерывов работника, и, в некоторых случаях, 

проверять эффективность работника в течение дня. Благодаря автома-

тизированным системам учета рабочего времени работодатель может 

выявлять систематически опаздывающих на работу лиц, факты не-

своевременного возвращения с обеденного перерыва, а также нерацио-

нальное использование работником рабочего времени [1]. В свою очередь, 

работник также получает выгоды от использования автоматизированных 

систем учета рабочего времени, поскольку они предотвращают перера-

ботки, подтверждают факт нахождения работника на рабочем месте 

и исполнения своих обязанностей в спорных ситуациях [7].  

В целом, учет рабочего времени является достаточно трудоемким 

процессом, который подвержен «человеческому фактору». До появления 
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современных технологий, позволяющих автоматизировать отдельные 

процессы, учет осуществлялся, преимущественно, через табель рабочего 

времени, который заполнялся либо самими работниками (что допуска-

ло сокрытие опозданий и ранних убытий с рабочего места), либо от-

дельным специальным работником, который должен был выделять 

рабочее время на ведение табеля, его оформление и отчетность 

по нему. Более того, в бумажном табеле можно учесть только время 

прибытия и убытия с рабочего места, но не эффективность работника 

в течение дня. В то же время, некоторые автоматизированные системы 

учета и контроля позволяют следить за эффективностью работы пер-

сонала, учитывать больничные, отгулы, командировки, отпуск, исклю-

чить опоздания, простои и использование рабочего времени не по 

назначению [2]. 

Современные автоматизированные системы учета и контроля 

можно классифицировать на несколько основных типов: 

1. Системы видеонаблюдения, то есть, установка в рабочих по-

мещениях видеооборудования с фиксацией изображения и звука, что 

позволяет отслеживать нахождение работников на рабочем месте, факт 

исполнения ими своих обязанностей (если сфера деятельности это 

позволяет), а также предотвращает правонарушения на рабочем месте. 

Из недостатков видеонаблюдения можно назвать невозможность от-

слеживать эффективность работников, чьи обязанности выполняются 

за персональным компьютером, сложность контроля над работниками 

в крупных организациях, а также потенциальное недовольство работ-

ников из-за чувства «вторжения» в личное пространство, поскольку 

непрерывно находиться под наблюдением действительно может быть 

психологически непросто. 

2. Система биометрии, фиксирующая момент входа и выхода ра-

ботника через биометрический идентификатор (биометрия пальца, 

ладоней, вен, сетчатки глаза, голоса, распознавания лиц). Преимуще-

ством системы является абсолютная точность идентификации кон-

кретного человека и невозможность посторонним лицам попасть на его 

рабочее место, недостатком же выступает возможность сбоев оборудова-

ния и задержки сотрудников у оборудования (очередь на вход), а также 

невозможность отслеживать эффективность рабочего дня. 

3. Пропускная система с использованием карт или браслетов, ко-

торая тоже лишь фиксирует момент входа и выхода с рабочего про-

странства, но через использование карты, что снижает точность дан-

ной технологии (картами можно поменяться с другим сотрудником, 

ее можно потерять или вообще отдать ее постороннему лицу). Принцип 

получения информации в данном случае тот же, что и при биометрии, 
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но установка оборудования обойдется работодателю гораздо дешевле.  

4. Программные системы, которые устанавливаются на рабочие 

компьютеры и отслеживают время включения и выключения компью-

тера, а также активность пользователя в течение рабочего дня (время 

исполнения задач, посещение определенных веб-страниц, использова-

ние тех или иных программ). Данный способ отлично подходит для 

отслеживания эффективности работника, выделения сложностей при 

выполнении им каких-либо задач для понимания вектора совершен-

ствования процессов, однако, может применяться только для ограни-

ченного круга работников.  

5. Системы отслеживания локации, применяемые для работников, 

чьи служебные обязанности связаны с постоянными перемещениями 

(курьеры, водители, и т.п.), которые позволяют фиксировать скорость 

движения и отслеживать маршрут работника. Например, тахограф, 

устанавливаемый на автотранспорт, может фиксировать скорость, ки-

лометраж, режимы работы, отдыха водителей. Преимуществами дан-

ного вида систем являются высокая точность собираемых данных, 

простота использования, к недостаткам можно отнести узкую сферу 

применения данного вида систем.  

Важно, что отслеживание деятельности и наблюдение за работни-

ками допускается только в рабочее время и в помещениях, которые 

непосредственно предназначены для выполнения трудовой функции. 

Поэтому установка видеонаблюдения в непредназначенных для этого 

местах может быть признана незаконной. Например, в 2023 году в суде 

удовлетворили заявление работника о признании незаконным установ-

ления видеокамеры в помещении для отдыха персонала [3]. Суд отме-

тил, что «видеонаблюдение на рабочих местах, в производственных 

помещениях, на территории работодателя является правомерным, если 

оно осуществляется только для конкретных и заранее определенных 

целей, связанных с исполнением работником его должностных обя-

занностей, при этом работники поставлены в известность о ведении 

видеонаблюдения и зонах видимости размещенных камер» [5]. Кроме 

того, работодатель не вправе контролировать использование работни-

ком личного мобильного телефона – это возможно только 

на основании судебного решения и уполномоченными органами. 

В случаях, когда работник пользуется служебным телефоном, работо-

датель вправе установить ограничения в его использовании.  

Вообще отказаться от учета рабочего времени работодатель тоже 

не вправе – для индивидуальных предпринимателей, не соблюдающих 

правила, штраф составит от 1 до 5 тысяч рублей, а для юридических лиц 

штраф составит от 30 до 50 тысяч рублей (статья 5.27 КоАП РФ) [4].  
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Итак, рассмотренные варианты учета рабочего времени 

с использованием современных технологий являются предпочтитель-

ными перед классическими методами (ведение табеля, заполнение 

таблиц, и т.п.). Автоматизация позволяет ускорить и упростить многие 

процессы, быстро и точно формировать отчетность, исключает ошибки 

и «человеческий фактор». При этом, современные системы образуют но-

вую проблему – соблюдение неприкосновенности частной жизни работ-

ников и защита их персональных данных от неправомерного доступа. 
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Аннотация. В статье рассматривается рассматривается не только 

общее количество выявленных преступлений в экономической сфере, 
но и обуславливающие их причины, связанные с несовершенством 
действующего уголовного законодательства, а также формулируются 

предложения, способные упорядочить имеющиеся несоответствия 
в правовом поле и в дальнейшем прояснить истинное значение вектора 
противоправных деяний в рассматриваемой сфере.  

Abstract. The article presents not only the total number of detected 

crimes in the economic sphere, but also their causes related to the imperfec-
tion of the current criminal legislation, and also formulates proposals that can 
streamline existing inconsistencies in the legal field and further clarify the true 

meaning of the vector of illegal acts in the field under consideration. 
 

Ключевые слова: экономическая преступность; динамика эко-

номической преступности; экономический ущерб 
Keywords: economic crime; trends of economic crime; economic 

damage 
 

Актуальность изучения вопроса развития преступлений в экономи-
ческой сфере предопределена потребностью в исследовании правовых 

положений и обусловлена существенной угрозой, которую несут винов-
ные противозаконные действия для общества и для государственного 
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устройства в целом. 

По данным статистики в течение последних трех лет, с 2022 по 
2024 годы, количество выявленных противоправных уголовно наказу-
емых деяний в сфере экономики составляет не более 7%. В 2022 году 

в сводке Министерства внутренних дел Российской Федерации (да-
лее – МВД РФ) значилось чуть более 106 тыс. деяний [4], за 2023 год 
статистика снизилась на 6,3% [5]. Однако общее их количество к концу 

2024 года зафиксировано на отметке 105 тыс. преступлений [6]. Экономи-
ческий ущерб от экономических преступлений в рассматриваемом перио-
де составляет свыше 600 млрд рублей ежегодно.  

Регистрируется увеличение количества экономических преступ-

лений с коррупционной составляющей – рост ежегодно – на 3,5%, 
а общая масса уголовно наказуемых противоправных действий, со-
вершенных с использованием информационно-телекоммуникацион-

ных технологий или в сфере компьютерной информации, увеличивает-
ся на протяжении трех лет ежегодно возрастает на 11,2-11,8%. Так, 
в условиях санкционного давления и роста количества фрилансеров 

и аутсорсеров, в стране за первое полугодие 2023 года было заведено 
порядка 350 тысяч уголовных дел в сфере растраты чужих средств 
и мошенничества, что обусловило рост показателя на 15% [5], а в 2024 
году уголовных дел стало на 31% больше (свыше 460 дел) [6].  

Вместе с тем руководство МВД РФ склоняется к мнению, что ис-
тинные показатели по экономическим преступлениям превышают 
официальные цифры не менее, чем в четыре раза, а снижение общих 

показателей может быть обусловлено низкими темпами раскрываемости 
противоправных деяний органами предварительного расследования. 

На наш взгляд, проблема со своевременным изобличением пре-

ступности в экономике связана с несовершенством квалификации дей-
ствий преступников. 

Обеспечительные нормы уголовного права, заложенные в главе 
22 Уголовного кодекса Российской Федерации [7] (далее – УК РФ), 

не всегда на практике приносят ожидаемые результаты из-за проблем, 
связанных с отсутствием специального понятийного аппарата. Напри-
мер, не закреплено до настоящего времени официальное толкование 

экономический преступности, лиц, виновных в противоправных дея-
ниях в экономике, терминов, касающихся субъективной стороны пре-
ступлений, как, например, в ст. 169 УК РФ отсутствует понятие соста-

ва противоправного деяния, относящегося к воспрепятствованию 
законной предпринимательской или иной деятельности.  

Аналогичная ситуация и со ст. 172 УК РФ – незаконная банков-
ская деятельность, которая не конкретизирует субъект посягательства.  

Объективная сторона экономических преступлений требует более 
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конкретного изложения терминов и определений. В частности, по ст. 

171.3 УК РФ (незаконное производство и оборот этилового спирта 
и спиртосодержащей продукции) и ст. 171.4 УК РФ, обуславливающей 
противоправную продажу этой продукции в розницу.  В этом случае 

наблюдается неточность в определении оборота и розничной торговли, 
поэтому преступление может быть квалифицировано ошибочно [3, c. 
242]. 

Решением обозначенной проблемы может служить дополнение 
УК РФ специальным понятийным аппаратом по экономическим пре-
ступлениям по аналогии с прочими кодифицированными актами. 
Например, введение базового понятия «экономическое преступление», 

акцентирует внимание на последствиях, наступающих в результате 
противозаконных действий. При этом следует учесть, что преступле-
ния в экономике направлены обусловлены не только причинением ма-

териального вреда, но и сопряжены с несоблюдением прав и законных 
интересов юридических и физических лиц. 

Совершенные преступления в сфере внешнеэкономической дея-

тельности, в том числе уклонение от уплаты таможенных платежей, 
взимаемых с физических лиц и хозяйствующих субъектов (ст. 194 
УК РФ), имеют тенденции к снижению, в том числе за 2023 год показа-
тель уменьшился на 6% [5], а за 2024 год еще на 4,2% [6]. Однако стати-

стические данные, на наш взгляд, не отражают истинных масштабов пре-
ступных посягательств.  В числе одной из причин следует указать 
изменение законодателем величины крупного размера подлежащих упла-

те таможенных платежей с 500 тыс. до 1 млн. рублей. Такой шаг 
не нецелесообразен, поскольку увеличенный в 2 раза показатель способ-
ствует уклонению от уплаты таможенных платежей в меньшем размере 

и уходу от уголовного преследования. Поэтому необходимо вернуться 
к прежнему исчислению величины крупного размера уклонения 
от уплаты таможенных платежей – свыше 500 тыс. руб.  

Кроме того, успехи в противодействии преступным посягатель-

ствам в сфере внешнеэкономической деятельности зависят и от вида 
наказания виновного лица. В судебной практике наказания зачастую 
не связанны с изоляцией преступника от социума. Если лишение сво-

боды и имеет место, то лишь условное, в виде ограничения прав. 
Но чаще всего судами назначается штраф, максимальная величина 
которого не более 1 млн. рублей. Средняя величина штрафа варьирует 

в пределах до 150 тыс. рублей. Это обстоятельство говорит 
об имеющемся несоответствии избираемого судебными органами 
наказания степени опасности деяния для интересов социума и тяжести 
совершенного преступного посягательства. В связи с чем, с позиции 

осужденного это может рассматриваться как безнаказанность, воз-
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можность уйти от ответственности, что, в свою очередь, препятствует 

реализации превентивных целей уголовного наказания. 
Таким образом, преступления, затрагивающие экономические от-

ношения, содержат достаточное количество проблем с их точной ква-

лификацией, влекущей низкую раскрываемость деяний и искажения 
в применении норм действующего уголовного права. Решить 
их возможно с помощью: 

1)  устранения «пробелов» в официальном толковании базовых 
терминов и понятий, относящихся к экономическим преступлениям; 

2) четкого толкования объектов преступных посягательств; 
3) снижением размера величины крупного размера подлежащих 

уплате таможенных платежей с 500 тыс. рублей; 
4) ужесточением наказания в сторону реального лишения свобо-

ды за преступления, связанные с внешней экономической деятельно-

стью.  
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5.5. УГОЛОВНЫЙ ПРОЦЕСС 
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в деятельности прокуратуры. Первоочередная задача органов прокурату-

ры состоит в укреплении законности и правопорядка на поднадзорной 
территории, которая требует ежедневных надзорных мероприятий в целях 
соблюдения прав подозреваемого и обвиняемого на свободу и личную 

неприкосновенность. 
В научной литературе существует несколько подходов 

к определению надзорной деятельности прокуратуры. Так, Ю.Е. Вино-

куров под «прокурорским надзором понимает специфическую дея-
тельность государственных федеральных органов прокуратуры, осу-
ществляемая от имени Российской Федерации и состоящая в проверке 
точности соблюдения Конституции РФ и исполнения законов, дей-

ствующих на ее территории» [1, с. 9]. По мнению А.А. Усачева «про-
курорский надзор – это осуществляемая от имени государства дея-
тельность Генерального прокурора РФ и подчиненных ему 

прокуроров, направленная на обеспечение точного и единообразного 
исполнения всех законов РФ, на территории всей страны федеральны-
ми органами исполнительной власти, Следственным комитетом РФ, 

представительными (законодательными) и исполнительными органами 
субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, 
органами военного управления, органами контроля, их должностными 
лицами, субъектами осуществления общественного контроля 

за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания 
и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содер-
жания, органами управления и руководителями коммерческих 

и некоммерческих организаций, путем принятия мер к выявлению, свое-
временному устранению любых нарушений законов и привлечению ви-
новных к ответственности» [3, с. 200]. 

Таким образом, по нашему мнению, «прокурорский надзор» – это 
один из основных элементов уголовно-правовой системы, который обес-
печивает контроль за законностью и правопорядком в деятельности госу-
дарства и правоохранительных органов. Прокурорский надзор охватывает 

широкий спектр задач и функций, которые направленны на защиту прав 
граждан, соблюдение закона, а также предупреждение и устранение пра-
вонарушений. Так, надзорная деятельность прокуратуры в обеспечении 

прав подозреваемого и обвиняемого на свободу и личную неприкосно-
венность направлена на защиту гражданских прав и свобод, что особенно 
актуально в отношении лиц, которые находятся под подозрением 

в совершении преступления. 
Прокурорский надзор за обеспечением прав подозреваемого 

и обвиняемого на свободу и личную неприкосновенность включает 
несколько ключевых элементов: 

• контроль законности уголовного преследования. Прокурор 
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осуществляет надзор за следственными органами и процессуальной 

деятельностью, проверяя, чтобы все действия проводились 
в соответствии с законодательством. Это включает регулирование во-
просов о законности возбуждения уголовных дел, обоснованности за-

держаний и арестов, а также соблюдения прав обвиняемых; 

• защита прав человека. Прокурор обязан обеспечивать защиту 

прав и законных интересов как обвиняемых, подозреваемых так 
и потерпевших. Прокурор должен быть осведомлен о правах участни-
ков процессов и следить за их соблюдением на всех стадиях уголовно-

го процесса; 

• предотвращение правонарушений. Предотвращение правона-

рушений через осуществление мониторинга действий правоохрани-
тельных органов и профилактика преступности – это одна из задач 

прокурорского надзора. Прокурор может инициировать специальные 
проверки и расследования, а также разрабатывать рекомендации 
по улучшению работы различных органов; 

• контроль за исполнением судебных решений. Органы прокура-

туры следят за исполнением решений судов, включая обязательные 

решения по уголовным делам. Это подразумевает надзор за тем, чтобы 
приговоры и решения были исполнены в полном объеме и в установ-
ленный законом срок; 

• участие в судебных разбирательствах. Прокуратура представ-

ляет государственные интересы в суде, выдвигая обвинения 

по уголовным делам и доказывая вину обвиняемых. Государственные 
обвинители могут выступать с ходатайствами о применении мер кара-
тельного характера, заслушивая мнения других участников процесса; 

• информационное взаимодействие. Важным элементом проку-

рорского надзора является взаимодействие с другими правоохрани-

тельными и контролирующими органами, а также с гражданским об-
ществом. Прокурорская деятельность должна быть прозрачно 
представлена обществу и обеспечивать обратную связь с ним. 

Одним из основных конституционных прав является право 
на свободу и личную неприкосновенность. Любой гражданин (в том 
числе подозреваемый и обвиняемый) имеет право на свободу 

и личную неприкосновенность, за исключением отдельных мер пресе-
чения, для которых требуется решение суда [5]. Так, российский уче-
ный-правовед В.С. Шадрин утверждает, что «любой участвующий 
в уголовном процессе гражданин, независимо от его процессуального 

положения, является личностью – человеком, обладающим конститу-
ционным правом на признание и охрану его достоинства со стороны 
государства» [7, с. 8]. Поддерживая данное мнение, отметим, что во-

первых, минимальные условия, подходящие для жизни задержанных 
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и заключенных под стражу, являются средством государства, которое 

сохраняет права личности; во-вторых, не исключается возможность 
для беспрепятственного доступа человека ко всем средствам обеспе-
чения применения правовых гарантий и возможности обращения 

в надзорные органы. Прокуроры обязаны незамедлительно, при получе-
нии сведений (жалоб) о нарушении прав задержанных и заключенных под 
стражу, должны проводить их проверку [4].  

Изучая статистические данные о нарушениях прав на свободу 
и личную неприкосновенность, можно отметить, что за 2021 г. посту-
пило 9432 заявления – это, с одной стороны, немногим больше, чем 
8923 жалобы в 2020-м, но с другой – существенно меньше, чем 12 782 

в 2019-м и 12 148 в 2018-м [6]. 
В статье журналиста Право.ru Киры Климачевой отмечено, что 

российские власти, согласно статистике, пренебрегали правом 

на свободу и личную неприкосновенность» [6]. Такое мнение вызыва-
ет недоверие к надзорным функциям, в связи с тем, что прокурор с 2007 
г. потерял полномочия по руководству за следствием, в следствии переда-

чи их руководителю следственного органа.  По мнению Генерального 
прокурора А.Я. Чайки «лишение прокуроров ряда надзорных полномочий 
привело к очевидному дисбалансу правозащитного механизма» [2].  

Прокурорский надзор за обеспечением прав подозреваемых 

на свободу и личную неприкосновенность является важным инстру-
ментом для защиты прав и законных интересов лиц, находящихся под 
подозрением. Эффективный прокурорский надзор способствует фор-

мированию справедливой и правовой системы, обеспечивая необходи-
мые гарантии и механизмы защиты прав граждан в уголовном процес-
се. Это требует от прокуроров профессионализма, ответственности 

и четкого понимания своих обязанностей перед обществом и законом. 
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Abstract. E-government has a specific importance in the implementa-

tion of public administration in the third millennium, which is considered 

a new era of governance. The article notes that the use of information and 

communication technologies in governance has necessitated the formation 
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of e-government. One of the main goals of each state is to ensure the effi-

ciency, efficiency and transparency of public services provided to citizens. 

Since the beginning of 2000, a number of steps have been taken in the Re-

public of Azerbaijan towards the implementation of e-government. One 

of the thoughtful and successful steps towards the implementation of e-

government was the establishment of the “State Agency for Public Service 

and Social Innovations under the President of the Republic of Azerbaijan” 

by the Order of the Head of State of the Republic of Azerbaijan. “ASAN 

service” centers were established in the country in order to improve the ser-

vices provided to citizens by state institutions, and the provision of services 

in these centers is based on the principles of transparency, courtesy, respon-

sibility and efficiency. As a result of the establishment of the centers, citi-

zens were provided with all services from one center on the “one-stop” 

principle. These centers, which are a national government project, provide 

daily services to citizens in person, by phone, mobile, and other forms. 

A number of cooperation processes have been carried out to use this project 

in international practice and implement it in other countries. Overall, the 

establishment of such centers has greatly facilitated the work of citizens and 

increased citizen satisfaction. 

Аннотация. Электронное правительство имеет особое значение 

для осуществления государственного управления в третьем тысячеле-

тии, которое считается новой эрой управления. В статье отмечается, 

что использование информационно-коммуникационных технологий 

в государственном управлении обусловило необходимость формиро-

вания электронного правительства. Одной из главных целей каждого 

государства является обеспечение эффективности, результативности 

и прозрачности государственных услуг, предоставляемых гражданам. 

С начала 2000 года в Азербайджанской Республике был предпринят 

ряд шагов по внедрению электронного правительства. Одним 

из продуманных и успешных шагов по внедрению электронного пра-

вительства стало создание Указом Главы государства Азербайджан-

ской Республики «Государственного агентства по оказанию услуг граж-

данам и социальным инновациям при Президенте Азербайджанской 

Республики». В целях улучшения услуг, предоставляемых гражданам гос-

ударственными органами, в стране созданы центры «служба АСАН», 

а предоставление услуг в этих центрах основывается на принципах про-

зрачности, вежливости, ответственности и эффективности. В результате 

создания центров граждане получили возможность пользоваться всеми 

услугами по принципу «одного окна». Эти центры, являющиеся нацио-

нальным правительственным проектом, оказывают гражданам еже-

дневные услуги лично, по телефону, мобильной связи и другими спо-
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собами. Проведен ряд кооперационных процессов по использованию 

данного проекта в международной практике и его внедрению в других 

странах. В целом создание подобных центров значительно упростило 

работу граждан и повысило их удовлетворенность. 

 

Keywords: governance; e-government; ASAN service; e-service; citi-

zen satisfaction. 

Ключевые слова: управление; электронное правительство; 

служба ASAN; электронная услуга; удовлетворенность граждан. 

 

In the digitalized world, the use of ICT plays an important role in the 

implementation of public administration. E-government is of great im-

portance in the effective organization and management of the activities 

of every democratic state. Thus, in modern times, the increasing demands 

of citizens from the government have necessitated a transition to a new stage 

in the quality and form of public services provided by the government. E-

government reflects the improvement of service quality, the release 

of workload, the elimination of distance dependence, information accessibility 

and high control over the transparent activities of institutions [9, p. 230].  

The establishment of e-government in the Republic of Azerbaijan and 

the provision of new quality services to citizens began after the restoration 

of state independence, more precisely, in the early 2000s. The application 

of e-government in Azerbaijan is based on international experience and 

successful e-government projects are being implemented. On the initiative 

of the head of state Ilham Aliyev, the national model “ASAN service” was 

created and services were provided to citizens from a single center [10, p. 136]. 

Based on the Decree No. 685 of the President of the Republic 

of Azerbaijan dated July 13, 2012, the “State Agency for Public Service and 

Social Innovations under the President of the Republic of Azerbaijan” and 

“ASAN service” centers under its jurisdiction were established [3]. These 

centers provide services to government agencies in a unified and coordinat-

ed manner. The main objectives of establishing the centers, which operate 

on the principles of transparency, accountability, and efficiency were 

as follows: 

• ensuring transparency and combating corruption; 

• increasing trust in government institutions; 

• widespread use of e-services; 

• reducing additional time loss and expenses for citizens; 

• increasing professionalism; 

• compliance with ethical conduct rules in the provision of services; 

• increasing efficiency [12]. 
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Currently, the total number of these centers in the country is 28, 7 

of which operate in Baku, that is, in the center, and the others in the regions 

[12]. “ASAN service” centers provide services to citizens indirectly, direct-

ly, by telephone and on mobile. A unique type of activity of the centers 

is self-service. Thus, there are computers open to the Internet for citizens 

in the centers, and they can use all e-services through these computers. 

The centers operate the “ASAN Volunteer School”, designed especial-

ly for students and young people. Here, it is possible to get acquainted with 

the work environment in practice, work as a volunteer and obtain future job 

opportunities. The centers also have call centers so that citizens can quickly 

apply for the services provided without having to go to the service centers. 

In total, over eighty million applications were registered during the 

twelve years of operation of the centers, with the most frequently requested 

service areas being the issuance of identity cards and certificates [12]. Ap-

plications for notary activities and the issuance of universal passports also 

accounted for the majority. 

The activities of “ASAN service” centers have been evaluated at the 

world level. Also, cooperation is being carried out in other countries 

to share the experiences of this project. Cooperation with the United 

Nations has been carried out in order to promote this project in other 

countries. Thus, according to the “Contribution Agreement” concluded 

between the UN and the government of the Republic of Azerbaijan, it is 

envisaged to apply innovations and develop potential in the relevant field 

in order to provide public services within the framework of the “ASAN 

service” model in the UN member states. 

The government has held numerous meetings and negotiations on the 

implementation of the national project in other countries and the 

implementation of cooperation. We can cite Afghanistan, Pakistan, 

Uzbekistan and Turkey as examples of these countries. It should be noted 

that the areas of cooperation for the implementation of the processes under 

the Memorandum of Understanding signed with Afghanistan in 2016 were 

discussed. Possible cooperation opportunities were discussed with the 

relevant government agencies of Turkey and Pakistan. 

The model, which has been successfully implemented in Azerbaijan, 

has been awarded a number of local and international awards during its 

existence. Among them, the official website of “ASAN service” 

“www.asan.gov.az” was awarded first place twice in the “NETTY-2013” 

and “NETTY-2018” awards.In 2015, “ASAN service” was awarded the 

UN award at an international forum held in Colombia. The State Agency 

was also awarded an international certificate according to the ISO 

9001:2008 standard [12]. Also, “ASAN service” was evaluated and won 
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in an international competition by the British Occupational Safety and 

Health Council. 

As can be seen, in a short period of time, “ASAN service”, the 

national brand of the Republic of Azerbaijan, has gained international 

interest due to the transparency and efficiency of its activities. Providing 

services to citizens from one center based on the “one-stop shop” principle 

has not only greatly simplified their work, but also made the activities 

of state institutions more transparent. Thus, civil servant-citizen relations 

have moved to a qualitatively new level. The successful implementation 

of this project has increased trust in state institutions in the country and 

improved the quality of service.  

Consequently, the role of “ASAN service” centers in the formation 

of e-government in the Republic of Azerbaijan the importance of creationIt 

has a specific character and plays a special role in the provision of public 

services. In general, the activities and future prospects of “ASAN service” 

centers in the implementation of e-government can be assessed as follows: 

• By providing public services from a single center, additional costs 

and time for citizens have been saved; 

• The transparent operation of the system has increased citizen trust 

in the government and improved the quality of service; 

• The centers have been provided with activities in several areas 

to make public services accessible to everyone; 

• The digitization of available services and the organization of a self-

service model in centers have supported the development of e-government; 

• The citizen-oriented activities of the centers, based on regular 

surveys and analysis of the results obtained, and taking into account the 

demands of citizens have ensured the effectiveness of the organization's 

activities. 
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