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РАЗДЕЛ 1.  

ИСТОРИЯ И АРХЕОЛОГИЯ 

 

1.1. ОТЕЧЕСТВЕННАЯ ИСТОРИЯ 

 

ОСОБЕННОСТИ КАДРОВОГО ФОРМИРОВАНИЯ 

СУДЕБНЫХ ОРГАНОВ НА КОЛЬСКОМ СЕВЕРЕ  

В 1920-Х ГОДАХ 

Петин Дмитрий Павлович 

аспирант  
Федерального исследовательского центра  
Кольский научный центр Российской академии наук 
Заместитель директора по правовым  
вопросам по непрофильным активам 
ООО Промышленные инвестиции, 
РФ, г. Москва 

PECULIARITIES OF JUDICIAL PERSONNEL FORMATION 

IN THE KOLA NORTH IN THE 1920S 

Dmitry Petin 

Postgraduate student of the Federal Research  
Center Kola Science Center 
of the Russian Academy of Sciences, 
Deputy Director for Legal Issues  
on Non-Core Assets, 
Industrial Investments LLC, 
Russia, Moscow 

 

Аннотация. 24 ноября 1917 года Совет народных комиссаров со-

ветской республики принял Декрет «О суде» (далее – Декрет о 

суде №1), который в рамках «уничтожения отжившего судебного бю-

рократического и цензового-буржуазного аппарата и отмены действия 
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сохранивших доныне силу особенно ненавистных революционному 

правосознанию законов» упразднил дореволюционные органы право-

судия (институты судебных следователей, прокуратуры и адвокатуры, 

сенат, судебные палаты, окружные и иные суды). 

Советской власти пришлось формировать судебный аппарат пре-

имущественно из лиц, не только не имевших юридическое образование 

и каких-либо практических навыков судебной работы, но и не обладав-

ших достаточным общеобразовательным уровнем. В суды пришли 

представители трудящихся – лица, делегированные рабочими, солдат-

скими и крестьянскими и организациями. Большевики считали, что в 

новых пролетарских органах должны были работать идеологически 

«правильные» люди.  

На территории Кольского Севера к началу 1920-х годов действо-

вал Александровский уезд Архангельской губернии, которая отлича-

лась низкой плотностью населения и сложными климатическими 

особенностями.  

Кадров для формирования новых судебных органов не было, в 

связи с чем, на протяжении 1920-х годов, судебные органы формирова-

лись исключительно из лиц, направляемых из других регионов, при 

этом необходимо было соблюдать требования новой власти к работни-

кам судов. 

Такая ситуация является главной особенностью формирования су-

дебных органов на Кольском Севере. 

 

Abstract. On November 24, 1917, the Council of People's Commissars 

of the Soviet Republic adopted Decree "On the Court" (hereinafter referred 

to as Decree on Court No. 1), which, as part of the "destruction of the obsolete 

judicial bureaucratic and censorship bourgeois apparatus and the repeal of 

laws that have remained in force until now, especially those hated by the rev-

olutionary legal consciousness," abolished the pre-revolutionary judicial au-

thorities (institutions of judicial investigators, prosecutors and bar 

associations, the Senate, judicial chambers, district and other courts). 

The Soviet government had to form a judicial apparatus mainly of peo-

ple who not only did not have a law degree or any practical judicial skills, but 

also did not have a sufficient general education level. Workers' representa-

tives came to the courts – persons delegated by workers, soldiers, and peas-

ants' organizations. The Bolsheviks believed that ideologically "correct" 

people should have worked in the new proletarian organs.  

By the beginning of the 1920s, the Alexandrovsky district of the Ar-

khangelsk province operated on the territory of the Kola North, which was 

characterized by a low population density and difficult climatic features.  
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There were no personnel for the formation of new judicial bodies, and 

therefore, throughout the 1920s, judicial bodies were formed exclusively 

from persons sent from other regions, while it was necessary to comply with 

the requirements of the new government for court staff. 

This situation is the main feature of the formation of judicial institutes 

in the Kola North. 

 

Ключевые слова: Кольский Север, кадровая ситуация, судебные 

органы, органы юстиции, советская власть. 

Keywords: Kola North, personnel situation, judicial institutes, justice, 

Soviet power. 

 

Введение. Целью первых декретов о суде советского государства 

было не просто уничтожение прежней системы судебной юстиции, но и 

уничтожение имперских кадров. «С первого удара коммунистической 

революции, – писал П.И. Стучка, – пал буржуазный юрист и буржуазное 

право» [1, с. 105]. 

Новая власть не могла не столкнуться с кадровыми проблемами на 

всех уровнях формирования государственного аппарата. Первый народ-

ный комиссар юстиции РСФСР Г. И. Оппоков (Ломов) отмечал: «Среди 

нас было много прекраснейших высококвалифицированных работни-

ков, но всем надо было еще учиться управлять государством. Мы знали, 

где бьют, как бьют, где и как сажают в карцер, но мы не умели управлять 

государством и не были знакомы ни с банковской техникой, ни с рабо-

той министерств» [2, с. 172]. 

Найти на местах среди большевиков специалистов, обладавших 

необходимыми знаниями и имевших практический опыт, было крайне 

затруднительно.  

В 1920 году территория Крайнего Севера находилась в границах 

Александровского (Мурманского) уезда Архангельской губернии. По-

сле восстановления советской власти на Кольском Севере в 1920 году 

стал вопрос о создании местных органов юстиции. В отличие от боль-

шинства регионов России местные органы власти, включая органы 

управления и учреждения юстиции на Кольском Севере, приходилось 

создавать фактически на пустом месте: немногочисленность управлен-

ческих структур в уезде до революции, частое перемещение админи-

стративного центра (Кола, Александровск, Мурманск), постоянные 

реорганизации системы управления в годы революции и Гражданской 

войны и повышенный уровень миграции населения не способствовали 

формированию здесь необходимых административно-управленческих 

традиций. 
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Формировать органы и учреждения юстиции (суды, революцион-

ные трибуналы, нотариат) было попросту не из кого. Единственным вы-

ходом из этой ситуации было направление на службу работников на 

ключевые должности из близлежащих территорий, однако на техниче-

ские должности (уборщицы, сторожа, курьеры и т.д.), в функции кото-

рых входило содействие лицам, которые непосредственно выполняли 

функции органов и учреждений юстиции.  

Поскольку административно данная территория входила в состав 

Архангельской губернии, то не удивительно, что после создания первых 

советских судов (народные суды 1-го и 2-го участка) народным судьей 

1-го участка Мурманского был назначен уроженец Архангельской об-

ласти Барышев Мирон Прохорович [3, л. 2], а секретарём суда был при-

нят Андрей Фёдорович Паразихин, также уроженец Архангельской 

губернии (илл.1).  

 

 

Рисунок 1. Анкета А. Ф. Паразихина [4, л. 23]  
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Среди технических сотрудников встречались местные жители: 

сторож Агрипина Прокопьевна Ефремова [5, л. 2] и писарь Евгения 

Александровна Корсакова [6, л. 49]. 

Народным судьей 2-го участка был назначен Матвей Семенович 

Белов, который был направлен из Новгородской губернии, где около 

года он работал судьей Демянского уезда. Таким образом, М.С. Белов 

стал первым судьей на Кольском Севере, имевший опыт работы судьей. 

М.С. Белова сменил уроженец Вологодской губернии Георгий Влади-

мирович Шувалов. [7, л. 1]  

Секретарем народного судьи 2 участка Мурманского уезда рабо-

тал Воробьев Александр Петрович. Уроженец Архангельской губернии. 

После образования в 1921 году Мурманской губернии, ситуация 

не изменилась. Народным судьей 1-го участка Мурманской губернии в 

мае 1922 года был назначен Яков Алексеевич Комшилов, уроженец 

Пермской губернии [8, с. 23]. Переписчицей работала Зинаида Андре-

евна Сорбина уроженка Саратовской губернии» [9, л. 5, 10] секрета-

рем – Алексей Андреевич Красильников уроженец Архангельской 

губернии, делопроизводителем – Иван Прокофьевич Андречеев, уроже-

нец Казанской губернии. 

В народном суде 2-го участка Мурманской губернии служили: сек-

ретарь – Владимир Романович Шабунин, местный житель, и переписчик 

Переходцев Иван Яковлевич уроженец Саратовской области [10, л. 11].  

В 1921 году Мурманский губернский революционный трибунал 

(далее – Трибунал) возглавил Евгений Андреевич Гайлит, уроженец 

Латвии, его заместитель Чижевский Иван Станиславович уроженец 

Литвы.  

В январе 1922 года председателем Мурманского губернского ре-

волюционного трибунала являлся уроженец Латвии Меллер Александр 

Моисеевич [11, л. 16]. 

После упразднения революционных трибуналов и создания Мур-

манского губернского Совета народных судей, его председателем был 

назначен Хохлов Иван Евсеевич. И.Е. Хохлов был откомандирован Бал-

тийским советом народных судей из Петрограда. 

Мурманский губернский суд был 3 декабря 1922 года. Прибывший 

из Мургубкома РКП(б) для назначения на должность заместителя пред-

седателя губернского суда Сироткин Григорий Васильевич, уроженец 

Симбирской губернии.  

С 1 октября 1928 г. народные суды 1-го и 2-го участков были объ-

единены в один народный суд Мурманского округа. Основным народ-

ным судьей был назначен Н.П. Просолупов, добавочными народными 

судьями (заместителями основного судьи) назначены И.М. Чернявский, 
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Н.П. Паразихин. Просолупов Николай Петрович родился в г. Санкт-Пе-

тербурге. [12, л. 2] Чернявский Игнатий Михайлович уроженец Витеб-

ской губернии.  

Также в суде работали: народный судья Сизова Анна Антоновна, 

уроженка Костромской губернии, народный судья Русинова Анфиса 

Степановна, уроженка Архангельской губернии, секретарь Забоева Ма-

рия Николаевна, уроженка Вологодской губернии; делопроизводитель 

Ершова София Александровна уроженка Нижегородской губернии, де-

лопроизводитель Соболь Мария Владиславовна, уроженка Виленской 

губернии, машинистка Данилова Елена Тихоновна, уроженка Москвы; 

судисполнители Зильберман Елизавета Анатольевна, уроженка Сара-

товской губернии, Семенов Михаил Федосеевич уроженец Архангель-

ской губернии; рассыльная Коноплева Мария Михайловна, уроженка 

Вологодской губернии, рассыльная Мозель Любовь Дмитриевна, уро-

женка Эстонии; нотариус Иванов Александр Пантелеймонович, ро-

дился в г. Великие Луки Псковской губернии, секретарь Григорий 

Яковлевич Шаныгин уроженец Симбирской губернии [13, л. 5].  

После образования Мурманского окружного суда его председате-

лем был утвержден Барановский Леонтий Игнатьевич, уроженец Ко-

стромской губернии. Комшилов Яков Алексеевич родился в 

Екатеринбургской губернии. В суде также работали: машинистка Сафь-

яновская уроженка Сувальской губернии, судисполнитель Афонькин 

Анисифор Михайлович уроженец Рязанской губернии [14, л. 4]. 

Таким образом, картина губерний и регионов, из которых привле-

кались работники была обширная. 
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Рисунок 2. Судьи. Губернии и регионы 
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Рисунок 3. Секретари. Технические специалисты. Губернии и 

регионы 

 

Заключение 

Судебные органы Кольского Севера на протяжении 1920–1930-х 

годов формировались путем направления работников из довольно боль-

шого количества губерний и регионов. Местные кадры были незначи-

тельно задействованы только на технических специальностях. 

Данная ситуация подчеркнула полное отсутствие местных кадров 

на территории Кольского Севера для надлежащего выполнения обязан-

ностей по формированию судебных органов и необходимость кадро-

вого наполнения судов исключительно из других губерний и регионов 

страны. 
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РАЗДЕЛ 2.  

ЮРИСПРУДЕНЦИЯ 

 

2.1. ГРАЖДАНСКИЙ ПРОЦЕСС; АРБИТРАЖНЫЙ 

ПРОЦЕСС 

 

ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

АРБИТРАЖНЫХ СУДОВ В ПРОЦЕССЕ 

РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛ, ВОЗНИКАЮЩИХ ИЗ ДОГОВОРА 

ПЕРЕВОЗКИ ГРУЗОВ ЖЕЛЕЗНОДОРОЖНЫМ 

ТРАНСПОРТОМ 

Курников Андрей Игоревич  

магистрант 
Государственного университета «Дубна», 
РФ, г. Дубна 

 

Аннотация. Договоры перевозки грузов железнодорожным транс-

портом представляют собой крайне сложный комплекс прав и обязан-

ностей сторон, связанный непосредственно со спецификой организации 

деятельности организаций, реализующих перевозку грузов посредством 

железнодорожного транспорта. В работе учитывается сложившаяся су-

дебная практика и особенности деятельности арбитражных судов при 

рассмотрении указанной категории дел. 

 

Ключевые слова: Договор перевозки грузов железнодорожным 

транспортом, арбитражные споры, организация рассмотрения споров из 

договоров поставки железнодорожным транспортом, взыскание не-

устойки по договорам поставки.  

 

На первый взгляд может показаться, что в России система реали-

зации договорных отношений в сфере перевозки грузов железнодорож-

ным транспортом не так сильно развита ввиду того, что как правило, 
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на слуху появляется единая железнодорожная компания с частью госу-

дарственного капитала – РЖД.  

Однако, указанный тезис крайне несостоятелен и обманчив ввиду 

того, что в России большое количество организаций и компаний как 

российского, так и внешне российского участия, среди которых ФГК", 

"ПГК", "НПК", "НефтеТрансСервис", "Модум-Транс", "РусАгроТранс" 

и другие. Также крайне важным будет отметить, что в России активно 

ведется перевозка грузов не только российскими, но и зарубежными 

компаниями из Китая, Беларуси и других зарубежных государств.  

Согласно представленной аналитическим агентством ВЭД-Рей-

тинг статистике, по итогам 2023 года суммарно говоря о грузоперевоз-

ках посредством железнодорожного транспорта можно говорить о 

цифре 341,6 миллиона тонн, среди которых поставка таких объектов как 

минеральное топливо, руда, нефтепродукты, металлы, зерновые куль-

туры и прочие товары [7].  

Отметим, что сама по себе специфика споров между лицами в 

сфере отношений, вытекающих из договоров перевозки грузов желез-

нодорожным транспортом крайне специфична, поскольку затрагивает 

довольно сложную саму по себе отрасль, ввиду особенности способа 

осуществления поставляемых услуг.  

В рамках настоящего исследования будет рассмотрена специфика 

осуществления правосудия по делам, связанным с рассмотрением спо-

ров, вытекающих из договора перевозки грузов железнодорожным 

транспортом.  

Первоначально следует выделить, что нормы Арбитражного про-

цессуального кодекса России (далее – АПК РФ) определяют специфику 

юрисдикции рассмотрения споров в указанном судебном органе (арбит-

ражном суде), отграничивая его от судов общей юрисдикции. Так, от-

метим, что Арбитражный суд рассматривает не любые споры, а только 

лишь споры, связанные со спорами, вытекающими из предпринима-

тельской и экономической сферы, что напрямую содержится в нормах 

статьи 27 АПК РФ [1].  

Отметим, что исходя из специфики отношений, вытекающих из 

договоров поставки, следует отметить, что споры, вытекающие из дого-

воров перевозки грузов железнодорожным транспортом подлежат рас-

смотрению исключительно в арбитражных судах, поскольку как 

правило участниками такого рода отношений являются не физические 

лица, или же индивидуальные предприниматели, а непосредственно 

профессиональные участники железнодорожных перевозок, то есть 

компании и корпорации, специализирующиеся на указанной отрасли. 

Также отметим, что в силу дороговизны обслуживания, эксплуатации 
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железнодорожного транспорта, высокого объема поставляемых товаров 

и непосредственно оборота денежных средств, приходится говорить о 

том, что по указанным договорам сторонами выступают как правило 

большие корпорации и организации.  

Несмотря на отсутствие нормативно-правовых основ, содержа-

щихся в АПК РФ, предусматривающих особенности реализации судо-

производства по делам, вытекающим из договоров поставки перевозки 

грузов железнодорожным транспортом, тем не менее важным будет от-

метить определенную специфику указанных споров.  

Так, выделим, что на первых порах суду при принятии искового 

заявления как со стороны заказчика, так и со стороны поставщика 

крайне важным будет определить специфику самого непосредственного 

спора.  

Выделим, что положения АПК РФ определяют, что иски предъяв-

ляются по месту нахождения ответчика, тем не менее, также содержится 

и правило, по которому заявитель вправе сам выбрать адрес подачи иска 

(подсудность). Так, можно выделить, что применимо к договорам по-

ставки грузов железнодорожным транспортом может быть применима 

и подсудность по выбору заявителя, в случае, когда речь идет о спорах 

с разными ответчиками, находящимися в разных регионах, в случае ко-

гда речь идет о стороне договора, имеющем зарубежную юрисдикцию 

(иностранного государства), случае спора с организацией, осуществля-

ющей свою деятельность в том числе при помощи филиалов, в случае, 

если филиал является ответчиком по спору.  

Таким образом, уже на стадии принятия искового заявления, Ар-

битражный суд должен изучить все обстоятельства дела и определить 

специфику происшествия, определить предмет и основание спора, лиц, 

участвующих в деле и непосредственно виновника, к которому обра-

щены требования для определения надлежащей подсудности и в случае 

ее неверного выбора – отказать в принятии иска или направить его по 

подсудности.  

Зитляужев Б.А. отмечает, что в судебной практике существует 

двойственная практика относительно вопроса особенностей заключе-

ния договора перевозки железнодорожным транспортом. Основным до-

казательством заключения договора перевозки и основанием взыскании 

с перевозчика убытков является наличие транспортной накладной, от-

ражающей все его существенные условия. В железнодорожных наклад-

ных грузоотправителем, перевозчиком делаются различные отметки, 

связанные с условиями и исполнением договора перевозки [6].  
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Также отметим, что Верховным судом России в обзоре судебной 

практики, датируемой 20.12.2017 года также даны разъяснения и реко-

мендации по поводу рассмотрения подобных споров, в том числе, свя-

занных со спорами по договорам перевозки грузов железнодорожным 

транспортом [3]. Так, судом отмечена специфика рассматриваемых спо-

ров, в том числе связанная с особенностями рассмотрения вопросов, вы-

текающих из складывающихся между сторонами правоотношений. 

Особое внимание ВС РФ уделяет стороне вопроса толкования норм Фе-

дерального закона от 10.01.2003 N 18-ФЗ [2], который в некоторых слу-

чаях крайне неправильно толкуется судами первой инстанции, в связи с 

чем судебные акты отменяются апелляционной и кассационной инстан-

ции ввиду отсутствия всестороннего исследования материалов дела и в 

том числе, в связи с тем, что суды не берут в расчет толкования, исполь-

зуемые по уже вступившим судебным актам с аналогичными спорами.  

Шмакова А.С. отмечает, что в целом, специфика рассмотрения 

споров, вытекающих из договоров перевозки грузов железнодорожным 

транспортом крайне затруднительная, ввиду того, что особенности от-

ношений, вытекающих из таких договоров зачастую содержат в себе 

крайне широкий диапазон терминологии, который ни законодательство 

России, ни судебная практика не содержит, в связи с чем, зачастую при-

ходиться прибегать к помощи узконаправленных специалистов извне 

посредством назначения экспертиз, а равно вызова экспертов и специа-

листов. Также автор отмечает, что зачастую, сторона, нарушившая обя-

зательства по таким договорам, крайне активно пользуется, 

предусмотренным ею правом заявлять о снижении штрафных санкций, 

что в том числе поощряется и применяется судебным органом [8]. 

Дополнительно отметим, что как правило, указанного рода споры, 

вытекающие из договоров перевозки грузов железнодорожным транс-

портом вытекают вследствие нарушения условий поставки товаров, что 

крайне негативным образом сказывается на экономике и непосред-

ственной деятельности организации, которая прибегает к услугам же-

лезнодорожной транспортной компании. Так, сошлемся на решение 

Арбитражного суда Московской области, которое проверено судом 

апелляционной инстанции (Десятым арбитражным апелляционным су-

дом) и кассационной инстанции (Арбитражным судом Московского 

округа) по делу №А4186539/22 [5]. В указанном деле, заказчик обра-

тился к поставщику с требованием о взыскании убытков в связи с не-

своевременной поставкой. К делу также привлекли ОАО «РЖД». В 

рамках позиции, ответчик основывался на препятствии своевременной 

поставки в связи с ненадлежащими действиями третьего лица, также 
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просил применить статью о снижении убытков. Судом убытки были 

снижены в 7 раз.  

В то же время, следует отметить, что разные суды по-разному рас-

сматривают споры относительно убытков по рассматриваемой катего-

рии договоров. Так, в соответствии с решением, Арбитражный суд 

Московской области удовлетворил в полном объеме требования о взыс-

кании неустойки по договору транспортной экспедиции по делу  

№ А41-100007/2022 [4].  

В завершение отметим, что специфика рассмотрения споров, воз-

никающих из договора перевозки грузов железнодорожным транспор-

том крайне затруднительна для судей арбитражных судов ввиду 

специфики указанной сферы деятельности, особенностей нормативного 

закрепления договорных отношений, складывающихся между сторо-

нами таких договоров, а равно с учетом особенностей терминологии, 

содержащейся в таких договорах. Дополнительно отметим, что зача-

стую указанные споры вытекают из требований о выплате неустойки, 

которая также весьма неоднозначна, поскольку при рассмотрении таких 

споров надлежит исследовать весь комплекс факторов, повлиявших на 

нарушение условий договора. 
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Аннотация. В работе рассмотрены некоторые особенности про-

цесса криминализации призывов к девиантному поведению в Уголов-

ном кодексе Российской Федерации [12]. Автором работы проведён 

анализ принятия ряда федеральных законов, которыми введены нормы, 

устанавливающие ответственность за данные общественно опасные де-

яния. В результате проведённого исследования делается ряд выводов. В 

частности, отмечается, что отечественный законодатель уделяет значи-

тельное внимание вопросам предупреждения призывов к девиантному 

поведению. Думается, что с учётом развития и усложнения обществен-

ных отношений, а также ввиду ряда социальных, правовых и психоло-

гических факторов будет происходить увеличение числа уголовно-

правовых норм, предусматривающих ответственность за призывы к раз-

личным формам девиантного поведения. 

Abstract: the paper examines some features of criminalization of calls 

for deviant behavior in the Criminal Code of the Russian Federation. The au-

thor of the paper analyzes the adoption of a number of Federal Laws, which 
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introduced norms related to the establishment of liability for these socially 

dangerous acts. Based on the results of the study, a number of conclusions 

are made. In particular, it is noted that 1 domestic legislator will pay signifi-

cant attention to the issues of preventing calls for deviant behavior. It seems 

that, given the development and complication of social relations, as well as 

in view of a number of social, legal and psychological factors, an increase in 

criminal law norms related to the establishment of liability for various calls 

for deviant behavior is expected. 

 

Ключевые слова: призывы, девиантное поведение, преступление, 

криминализация, уголовный закон. 

Keywords: appeals, deviant behavior, crime, criminalization, criminal 

law. 

 

В современных реалиях формируется ряд социальных, правовых и 

психологических факторов, детерминирующих совершение таких дея-

ний, как призывы к преступному поведению. В частности, к таким 

причинам относятся: глобальная цифровизация; расширение инфор-

мационной среды; рост социальной напряжённости и т. д. В таких 

условиях законодатель стремится обеспечить безопасность сложив-

шейся системы общественных отношений, в том числе путём кримина-

лизации общественно опасных посягательств. К таковым относятся, в 

том числе, «преступные» призывы. Согласно позиции А.А. Балашова, в 

сложившихся условиях государство должно жёстко реагировать на 

наиболее общественно опасные угрозы, в том числе посредством уста-

новления строгих уголовно-правовых запретов в отношении публичных 

призывов к совершению противоправных действий [1, с. 11]. Как верно 

отмечается в научной литературе, в последние годы растёт число пре-

ступлений, связанных с призывами к совершению незаконных действий 

[13, с. 127]. На важность обеспечения информационной безопасности 

также указано в Стратегии национальной безопасности Российской Фе-

дерации [5]. Согласно п. 48 и 52, развитие информационно-коммуника-

ционных технологий создаёт повышенную вероятность возникновения 

угроз безопасности, в том числе с помощью призывов к: массовым бес-

порядкам; осуществлению экстремистской деятельности; участию в 

массовых (публичных) мероприятиях, проводимых с нарушением уста-

новленного порядка; совершению самоубийства и т. д.  

Затрагивая вопрос криминализации рассматриваемой группы пре-

ступлений, заметим, что современный уголовный закон в первоначаль-

ной редакции (от 13.06.1996) предусматривал ответственность  
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за призывы к активному неподчинению законным требованиям пред-

ставителей власти и к массовым беспорядкам, а равно призывы к наси-

лию над гражданами (ч. 3 ст. 212), публичные призывы к 

насильственному изменению конституционного строя (ст. 280) и к раз-

вязыванию агрессивной войны (ст. 354). 

Таким образом, отечественный законодатель при принятии УК 

РФ [12] разделил «призывные» преступления на две группы по харак-

теру способа совершения преступного посягательства: публичные и не-

публичные. 

В настоящее время уголовный закон предусматривает ответствен-

ность за значительно расширенный перечень разновидностей преступ-

ных деяний, связанных с призывами к девиантному поведению. 

В частности, Федеральным законом от 27.07.2006 № 153-ФЗ [10] 

уголовный закон дополнен ст. 2052. Согласно пояснительной записке к 

данному нормативно-правовому акту [2], детерминантами его принятия 

явились, в том числе, вступление в силу Федерального закона от 

06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» [7], а также необ-

ходимость выполнения Российской Федерацией требований «антитер-

рористических» резолюций Совета Безопасности ООН. 

Федеральным законом от 28.12.2013 № 433-ФЗ [11] в УК РФ вве-

дена ст. 2801. Причиной ее введения выступило обеспечение защиты 

территориальной целостности [3]. 

Позднее Федеральным законом от 07.06.2017 № 120-ФЗ [8] были 

криминализованы деяния, связанные с побуждением к совершению са-

моубийства. Обосновывая введение ст. 1102, инициаторы законопроекта 

указывали, что за период с 2012 г. по 2017 г. специалистами Роспотреб-

надзора проведена экспертиза более 13 тыс. ссылок на страницы сайтов 

в сети «Интернет» с суицидальной тематикой. При этом только в 2016 г. 

было выявлено 4 864 ссылки, из которых 4751 содержала запрещенную 

информацию о способах совершения самоубийства и (или) призывы к 

их совершению [4]. 

В 2022 г. законодатель принял еще два закона, которыми введена 

ответственность за призывы к введению мер ограничительного харак-

тера в отношении Российской Федерации ее граждан и организаций 

(ст. 2842); публичные действия, направленные на дискредитацию ис-

пользования Вооруженных Сил РФ в целях защиты интересов Россий-

ской Федерации и ее граждан, поддержания международного мира и 

безопасности или исполнения государственными органами Российской 

Федерации своих полномочий в указанных целях (ст. 2803) [6]; публич-

ные призывы к осуществлению деятельности, направленной против без-

опасности государства (2804) [9]. Появление первых двух норм было 
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обусловлено достижением целей, поставленных Федеральным законом 

«О мерах воздействия (противодействия) на недружественные действия 

Соединенных Штатов Америки и (или) иных иностранных государств». 

Причиной введения ст. 2804 УК РФ [12] выступила потребность в реше-

нии задачи пресечения массового распространения обращений к другим 

лицам в целях побуждения их к совершению противоправных действий 

в ущерб безопасности государства. 

Как можно заметить из хронологии принятия законов по измене-

нию УК РФ, за период с 1996 по 2025 гг. правотворческими органами 

добавлено шесть норм, связанных с установлением ответственности за 

призывы к девиантному поведению. Из содержания пояснительных за-

писок можно наблюдать, что причины криминализации названных пре-

ступных посягательств различны. 

Подводя итог фрагментарному анализу процесса криминализации 

призывов к девиантному поведению в Уголовном кодексе Российской 

Федерации, можно сделать следующие выводы. 

1. Отечественный законодатель уделяет значительное внимание 

вопросам предупреждения призывов к девиантному поведению, что вы-

текает из увеличения масштабов криминализации названных обще-

ственно опасных посягательств. 

2. Представляется, что с учётом развития и усложнения обще-

ственных отношений, а также ввиду ряда социальных, правовых и пси-

хологических факторов будет происходить увеличение числа уголовно-

правовых норм, устанавливающих ответственность за призывы к раз-

личным формам девиантного поведения. 
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Аннотация. Статья посвящена ключевым проблемам правоприме-

нения налоговых льгот в Российской Федерации. Рассматриваются такие 

аспекты, как отсутствие единых критериев оценки целесообразности 

льгот, трудности в администрировании, риск злоупотреблений и про-

блемы межбюджетного регулирования. На основе анализа данных ФНС, 

Минфина и Счетной палаты за 2023–2025 гг. делаются выводы о необхо-

димости системной реформы механизма налоговых преференций. 

Abstract. The article focuses on the key issues of tax benefit law en-

forcement in the Russian Federation. It examines the lack of unified evalua-

tion criteria, administrative complexities, risks of abuse, and interbudgetary 

conflicts. Based on data from the Federal Tax Service, the Ministry of Fi-

nance, and the Accounts Chamber (2023–2025), the article concludes that 

systemic reform of the tax benefit mechanism is necessary. 

 

Ключевые слова: налоговые льготы, правоприменение, налого-

вая политика, эффективность, фискальные риски, контроль, налоговое 

администрирование, региональные преференции, злоупотребления, 

межбюджетные отношения. 
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Налоговые льготы являются важным инструментом государствен-

ной поддержки приоритетных отраслей и групп налогоплательщиков. 

Однако их правоприменительная практика в РФ на 2025 год демонстри-

рует системные проблемы, подрывающие эффективность налоговой по-

литики.  

Одной из наиболее острых проблем в сфере правового регулиро-

вания налоговых льгот в Российской Федерации остается отсутствие 

единых и юридически закрепленных критериев оценки их целесообраз-

ности и эффективности. На практике это приводит к фрагментарности в 

принятии решений о предоставлении льгот, отсутствию системного 

подхода к их мониторингу и невозможности формирования обоснован-

ной налогово–бюджетной политики. 

Согласно Ежегодному отчету Счетной палаты Российской Феде-

рации за 2024 год [1, с. 35], совокупный объем налоговых расходов 

(налоговых льгот, предусмотренных федеральным законодательством) 

составил порядка 5,8 трлн рублей, что эквивалентно более 23% всех до-

ходов федерального бюджета. При этом, как указывается в указанном 

документе, лишь около 20% от общего объема налоговых расходов под-

верглись формализованной оценке эффективности, основанной на ко-

личественных и качественных индикаторах (в том числе коэффициент 

бюджетной эффективности, мультипликативный эффект, прирост нало-

говой базы и др.).  

Оставшиеся 80% налоговых льгот либо вовсе не анализировались 

с точки зрения их эффективности, либо по результатам экспертной и 

фискальной оценки были признаны неэффективными. 

В результате отсутствия методически выверенного инструмента-

рия государство лишается возможности обоснованно корректировать 

фискальные стимулы и обеспечивает непрозрачность налоговых расхо-

дов, подменяя принцип адресности и результативности социально–эко-

номической целесообразностью, не подтвержденной эмпирическими 

данными. Особенно ярко данная проблема проявляется в контексте 

льгот по налогу на имущество организаций, предоставляемых промыш-

ленным предприятиям в ряде субъектов Российской Федерации.  

Так, по данным того же отчета Счетной палаты, в 2024 году бюд-

жетные потери по данному основанию составили не менее 620 млрд. 

рублей. Однако анализ отчетности налогоплательщиков показал, что 

свыше 70% организаций, воспользовавшихся данной преференцией, 
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не подтвердили выполнение заявленных инвестиционных показателей, 

таких как рост производственных мощностей, создание новых рабочих 

мест или увеличение объема экспорта. При этом правовые последствия 

за невыполнение инвестиционных обязательств законом либо не преду-

смотрены, либо их реализация затруднена вследствие правовой неопре-

деленности условий льготы. 

Отсутствие нормативно закрепленного универсального механизма 

оценки налоговых льгот противоречит рекомендациям международных 

финансовых организаций [4, с. 77; 5, с. 114] (в частности, МВФ и 

ОЭСР), где налоговые расходы приравниваются к прямым расходам 

бюджета и подлежат аналогичной процедуре аудита и обоснования. На 

этом фоне очевидна необходимость законодательного закрепления по-

нятий «налоговая льгота», «налоговые расходы», а также порядка 

оценки их эффективности на основе унифицированных методических 

указаний, разработанных Минфином РФ [3, с. 18] и утвержденных в 

рамках Бюджетного или Налогового кодекса Российской Федерации. 

Отсутствие единых критериев оценки целесообразности налоговых 

льгот создает предпосылки для их избыточного и нерационального при-

менения, что влечет за собой искажение принципов справедливости, 

нейтральности и экономической обоснованности налоговой системы, 

закрепленных как в теории налогового права, так и в международной 

практике. 

Эффективное администрирование налоговых льгот требует от гос-

ударства не только нормативной определённости, но и развитой инфра-

структуры контроля, способной верифицировать соблюдение 

налогоплательщиком установленных условий предоставления префе-

ренции. Однако в реальной практике правоприменения налоговых льгот 

в Российской Федерации по–прежнему сохраняется ряд системных и 

институциональных проблем, препятствующих достижению целей фис-

кальной политики. 

Во-первых, условия предоставления льгот в значительной степени 

формулируются правовыми актами с высокой степенью неопределён-

ности, что ведет к затруднению в квалификации оснований применения 

льготы. Так, многие нормы, предусматривающие налоговые преферен-

ции, содержат формулировки, допускающие произвольное толкование, 

например: «осуществление инвестиционной деятельности», «выполне-

ние целевых показателей», «инновационный характер продукции» и пр. 

Отсутствие чётких требований к перечню подтверждающих докумен-

тов (в ряде случаев – их отсутствие на уровне подзаконных актов) 

осложняет как администрирование, так и последующую проверку усло-

вий использования льготы. 
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Во-вторых, на практике наблюдается значительная неоднород-

ность в подходах к применению налоговых льгот на уровне территори-

альных налоговых органов и органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации. В условиях, когда нормативное регулирование 

льгот допускает региональные вариации, возникают ситуации право-

вого коллизирования и неравного налогового положения аналогичных 

субъектов хозяйствования в разных субъектах РФ. Это нарушает прин-

цип единообразия правоприменения и ставит налогоплательщиков в за-

ведомо неравные условия, особенно в случае межрегиональной 

деятельности. 

В-третьих, несмотря на заявленную цифровизацию налогового ад-

министрирования, уровень автоматизации процессов мониторинга 

условий предоставления налоговых льгот остаётся недостаточным.  

По данным ФНС России на начало 2025 года [2, с. 92], лишь 61% 

действующих налоговых льгот были включены в реестры с полной циф-

ровой прослеживаемостью, что делает контроль за выполнением усло-

вий их применения частично ручным и фрагментарным. Это влечёт 

дополнительные издержки для налоговых органов и снижает оператив-

ность реагирования на случаи злоупотреблений. 

Ситуация усугубляется в условиях бюджетного дефицита, при ко-

тором усиливается внутренний конфликт между задачами налогового 

стимулирования (экономического развития) и задачами фискального 

контроля (обеспечения полноты поступлений). Налоговые органы, дей-

ствуя в логике приоритета наполнения бюджета, чаще инициируют до-

кументарные и выездные проверки по спорным льготам, что 

способствует росту числа налоговых споров. При этом сложность дока-

зательной базы, связанная с отсутствием формализованных условий 

льгот, препятствует разрешению таких споров в пользу государства, а в 

ряде случаев – создаёт угрозу правовой неопределённости и инвестици-

онной нестабильности. проблемы администрирования и контроля нало-

говых льгот в РФ характеризуются комплексным характером, 

объединяя правовую неопределенность, институциональную неравно-

мерность и технологическую несбалансированность. Преодоление ука-

занных трудностей требует системной модернизации нормативной 

базы, внедрения единых цифровых стандартов и регламентов контроля, 

а также формирования публичного реестра налоговых льгот с детальной 

информацией о порядке их применения и проверке условий. 

Проблема злоупотреблений при использовании налоговых льгот в со-

временной налоговой системе Российской Федерации приобретает систем-

ный и устойчивый характер. Льготы, изначально предназначенные как 
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инструмент стимулирования социально значимых и экономически приори-

тетных видов деятельности, нередко становятся объектом агрессивного 

налогового планирования и схем искусственного создания формального 

права на преференции при фактическом отсутствии целевого поведения 

налогоплательщика. 

Согласно данным Федеральной налоговой службы РФ, приведён-

ным в аналитическом обзоре за 2024 год [2, с. 74], более 18% организа-

ций, подвергшихся контрольным мероприятиям, не соответствовали 

установленным условиям предоставления налоговой льготы. Это свиде-

тельствует не только о высоком уровне правонарушений в сфере нало-

говых расходов, но и о недостаточной эффективности механизмов 

предварительного контроля и последующего мониторинга со стороны 

фискальных органов. 

Особую обеспокоенность вызывает нарастание схем дробления биз-

неса, широко применяемых для получения налоговых льгот, предназначен-

ных для субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП). По 

сравнению с 2023 годом, доля случаев установленных фактов искусствен-

ного дробления возросла на 12%, что указывает на устойчивую тенденцию 

к формированию фиктивной структуры собственности и управления ради 

достижения формальных критериев, установленных для МСП – например, 

по численности работников, объему выручки или доле участия юридиче-

ских лиц. 

Отдельное внимание в правоприменительной практике уделяется 

льготам, предоставляемым IT–компаниям, особенно в рамках Поста-

новления Правительства РФ № 985 и федеральных норм, действующих 

с 2022 года. По результатам проверок, в ряде субъектов Российской Фе-

дерации были выявлены случаи использования данных льгот «обнали-

чивающими» структурами, где соответствие формальным признакам 

ИТ–деятельности (например, наличие кода ОКВЭД и регистрация в со-

ответствующем реестре) сочеталось с отсутствием реальной разработ-

ческой, технологической или программной активности. Компании 

декларировали минимальные затраты на НИОКР, не имели штатных 

специалистов и арендовали почтовые адреса в массовых регистрацион-

ных центрах. 

Подобные схемы возможны в условиях недостаточной правовой 

проработанности критериев идентификации bona fide налогоплатель-

щиков и формализованного подхода к проверке соответствия условиям 

предоставления льгот. Также отсутствие унифицированного подхода к 

определению экономического содержания деятельности, особенно 

в высокотехнологичных секторах, делает возможным использование 
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номинальных или «подставных» признаков для создания видимости ле-

гитимной деятельности. 

Правоприменительная и судебная практика последних лет демон-

стрирует сложность доказывания умысла на злоупотребление налого-

выми льготами, особенно в условиях, когда критерии льготы 

определены расплывчато или допускают альтернативные трактовки. 

Это, в свою очередь, снижает превентивный эффект фискального кон-

троля и повышает общую нагрузку на административные ресурсы нало-

говых органов. Механизмы предоставления налоговых льгот в 

действующем виде оставляют существенные «окна» для недобросо-

вестных практик, что подрывает доверие к налоговой системе и сни-

жает реальную эффективность налогового стимулирования. В целях 

минимизации рисков злоупотреблений требуется комплексная право-

вая реформа, включающая введение экономических тестов добросо-

вестности (substance–over–form tests), интеграцию цифровых проверок 

с данными ФНС, Минцифры и ФНС, а также разработку единых крите-

риев верификации соответствия налогоплательщика условиям префе-

ренции. 

На современном этапе налогово–бюджетного регулирования в 

Российской Федерации важным вызовом является координация предо-

ставления налоговых льгот между различными уровнями публичной 

власти. По состоянию на 2025 год, в 64 субъектах Российской Федера-

ции действуют собственные режимы налогового стимулирования, 

предусматривающие региональные налоговые льготы, в том числе по 

налогу на прибыль организаций (в части зачисляемой в региональный 

бюджет), налогу на имущество и транспортному налогу. Такая прак-

тика, с одной стороны, демонстрирует стремление субъектов РФ к фор-

мированию собственной инвестиционной привлекательности, а с 

другой – порождает ряд острых правовых и фискальных проблем. 

Прежде всего, речь идет о фрагментации правоприменительной 

практики. Поскольку налоговое законодательство предоставляет регио-

нам значительную автономию в определении условий предоставления 

и оценки налоговых льгот, формируется пестрая картина льготных ре-

жимов по стране. Это приводит к неравенству условий ведения бизнеса, 

дублированию либо конфликту налоговых стимулов и затрудняет си-

стемную оценку эффективности налоговой политики в масштабе 

страны. 

Во–вторых, наблюдается усиление межрегиональной конкурен-

ции за инвестора не за счёт инфраструктурных, институциональных или 

трудовых преимуществ, а преимущественно за счёт глубины налоговых 
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уступок. Такая конкуренция, по существу, не всегда приводит к реаль-

ному увеличению инвестиционной активности, но влечёт снижение 

налоговой базы и, как следствие, прямые потери доходов бюджетов 

субъектов РФ и муниципальных образований. Более того, региональные 

органы власти зачастую вынуждены прибегать к предоставлению нало-

говых льгот «на опережение», не имея достаточных инструментов 

оценки будущих фискальных эффектов, что усугубляет бюджетные 

дисбалансы. 

В–третьих, в российской бюджетной системе отсутствует устой-

чивый механизм компенсации выпадающих доходов регионов от предо-

ставления налоговых льгот за счёт средств федерального бюджета. Это 

ставит субъекты Федерации в ситуацию дилеммы: либо обеспечивать 

собственные бюджетные обязательства, сокращая налоговые стимулы, 

либо создавать привлекательные налоговые режимы в ущерб собствен-

ной фискальной устойчивости. В условиях замедленного роста транс-

фертов из федерального бюджета (в реальном выражении) и роста 

региональных долговых обязательств, такая ситуация приобретает си-

стемный характер. 

Только 20% налоговых льгот признаны эффективными, а большая 

часть – либо не подвергалась оценке, либо была признана фискально 

нецелесообразной. В этом контексте региональные налоговые стимулы, 

не подкрепленные строгими экономическими и правовыми критериями 

оценки, превращаются в фактор снижения бюджетной устойчивости 

субъектов Федерации. 

Региональные различия в предоставлении налоговых льгот тре-

буют комплексной реформы на федеральном уровне. В числе первооче-

редных задач следует выделить: 

 законодательное закрепление единой методики оценки эффек-

тивности региональных налоговых льгот, 

 разработку механизма горизонтальной координации между 

субъектами РФ, 

 создание реестра региональных налоговых преференций с пуб-

личным доступом, 

 рассмотрение возможности частичной компенсации выпадаю-

щих доходов регионов при условии достижения документально под-

тверждённых инвестиционных и экономических результатов. 

В современных условиях динамичного развития экономики и циф-

ровизации государственных процессов особенно актуальной стано-

вится необходимость системного и комплексного совершенствования 

института налоговых льгот. На 2025 год целесообразно рассмотреть 
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следующие направления реформирования, направленные на повыше-

ние прозрачности, эффективности и контролируемости предоставления 

налоговых преференций. 

1. Установление единых методических рекомендаций по оценке 

налоговых льгот. В целях обеспечения сопоставимости и объективности 

оценки эффективности налоговых преференций целесообразно разрабо-

тать и внедрить единые методические рекомендации. Их разработка 

должна осуществляться совместно Минфином Российской Федерации 

и Счётной палатой РФ с учётом международного опыта и лучших прак-

тик в области мониторинга и оценки налоговых инструментов. Единые 

стандарты позволят повысить качество аналитических данных, поддер-

жать принятие обоснованных решений и исключить дублирование 

функций контролирующих органов. 

2. Создание цифрового реестра всех действующих налоговых пре-

ференций с открытым доступом. Для обеспечения прозрачности и по-

вышения доверия со стороны бизнеса и общества рекомендуется 

внедрить централизованный цифровой реестр налоговых льгот. Реестр 

должен содержать подробную информацию о каждом виде льгот, усло-

виях их предоставления, объёмах предоставленных средств и стати-

стике использования. Открытый доступ к этим данным позволит 

стимулировать гражданский контроль, повысить ответственность орга-

нов власти и снизить коррупционные риски. 

3. Внедрение обязательной автоматизированной проверки усло-

вий предоставления льгот с инвестиционными критериями. В эпоху 

цифровизации необходимо интегрировать системы автоматизирован-

ной проверки заявленных условий получения налоговых преференций, 

особенно тех, которые связаны с инвестиционной деятельностью. Ис-

пользование современных IT-решений и искусственного интеллекта 

позволит оперативно выявлять несоответствия, предотвращать злоупо-

требления и обеспечивать более объективный контроль выполнения ин-

вестиционных обязательств. 

4. Ужесточение механизма возврата недобросовестно получен-

ных льгот (аналог реституции). С целью повышения ответственности 

налогоплательщиков за достоверность предоставляемой информации и 

соблюдение условий льготного режима необходимо разработать и внед-

рить чёткий и эффективный механизм возврата неправомерно получен-

ных средств. Аналог реституции позволит не только компенсировать 

бюджетные потери, но и служить фактором сдерживания для потенци-

альных нарушителей. 

5. Выравнивание правил предоставления льгот на региональном 

уровне через федеральные стандарты. Для устранения значительных 
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диспропорций и административных барьеров между регионами предла-

гается установить федеральные стандарты предоставления налоговых 

льгот. Это обеспечит единообразие и предсказуемость налоговой поли-

тики, создаст равные условия для предпринимательской деятельности 

вне зависимости от субъекта РФ и снизит риски региональных налого-

вых преференций, способных искажать конкуренцию. 

6. Ограничение срока действия льгот и обязательный пересмотр 

их эффективности через 3 года. Введение ограниченного срока действия 

налоговых льгот с обязательной периодической оценкой (например, 

каждые 3 года) позволит своевременно корректировать налоговую по-

литику с учётом изменения экономической ситуации и результатов при-

менения преференций. Отчёты об эффективности должны включать 

анализ экономических и социальных эффектов, что позволит принимать 

решения о продлении, изменении или прекращении действия льгот на 

основе объективных данных. 

Такой комплексный подход к реформированию налоговых льгот 

обеспечит их целевое и рациональное использование, повысит прозрач-

ность бюджетных расходов и создаст условия для устойчивого эконо-

мического развития Российской Федерации. 
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Аннотация. В статье анализируются процессы становления и раз-

вития цифрового рубля как новой формы национальной валюты в Рос-

сии. Особое внимание уделяется финансово-правовому регулированию 

цифрового рубля, включая вопросы правового статуса, порядка ведения 

цифровых счетов и механизмов перевода цифровых рублей. Проведен 

сравнительный анализ с опытом Китая и внедрением цифрового юаня, 

рассматриваются особенности двухуровневой системы распределения 

цифровой валюты, а также подходы к обеспечению стабильности и без-

опасности платежей. На основе изучения международной практики де-

лается вывод о перспективах цифрового рубля и его роли в 

модернизации национальной финансовой системы. 

Abstract. The article analyzes the processes of formation and develop-

ment of the digital ruble as a new form of national currency in Russia. Special 

attention is given to the financial and legal regulation of the digital ruble, 
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including issues related to its legal status, the procedure for managing digital 

accounts, and mechanisms for transferring digital rubles. A comparative anal-

ysis is conducted with the experience of China and the introduction of the 

digital yuan, highlighting the features of the two-tier system for distributing 

digital currency, as well as approaches to ensuring payment stability and se-

curity. Based on the study of international practices, conclusions are drawn 

regarding the prospects of the digital ruble and its role in the modernization 

of the national financial system. 

 

Ключевые слова: цифровой рубль, цифровая валюта, националь-

ная валюта, финансово-правовое регулирование, цифровой юань, пла-

тежные системы, Банк России.  

Keywords: digital ruble, digital currency, national currency, financial 

and legal regulation, digital yuan, payment systems, Bank of Russia. 

 

Денежные средства играют ключевую роль в функционировании 

экономических систем и эволюционируют под влиянием технологиче-

ских изменений. В XXI веке, с активным развитием информационных 

технологий, структура денежных операций изменилась кардинально. 

Традиционные формы расчётов постепенно уступили место безналич-

ным: банковские карты, электронные кошельки и мобильные приложе-

ния стали привычными инструментами в повседневной финансовой 

практике. 

Параллельно с этим в мировой финансовой системе появились 

криптовалюты – децентрализованные цифровые активы, функциониру-

ющие без участия центральных банков или других регулирующих орга-

нов. Такие средства позволяют осуществлять быстрые и недорогие 

транзакции с высокой степенью конфиденциальности. Однако одновре-

менно с удобством и доступностью возникает иная проблема – рост фи-

нансовых рисков, связанных с отмыванием средств, уходом от налогов 

и нарушением валютного законодательства. Это ставит перед государ-

ством задачу своевременного и эффективного правового регулирования 

новых форм денежных отношений [8, с. 21]. Справедливо отметить, что 

большинство операций с криптовалютами не включается в официаль-

ные денежные потоки, подлежащие налогообложению, что создаёт се-

рьёзные вызовы для финансового контроля и экономической 

безопасности государств. Такой уход от фискального контроля приво-

дит к уменьшению налоговых поступлений и затрудняет противодей-

ствие незаконной деятельности, связанной с использованием цифровых 

активов [6]. 
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Для оценки масштабности данной проблемы достаточно обратить 

внимание на объёмы оборота криптовалют. По состоянию на 10 октября 

2023 г. совокупная рыночная капитализация криптовалют достигла 

1,044 триллиона долларов США [1]. При этом важно учитывать, что 

операции с цифровыми валютами могут иметь как внутренний, так и 

трансграничный характер, что дополнительно усложняет регулирова-

ние и мониторинг таких транзакций. 

Российская Федерация, осознавая важность данной проблемы, из-

брала путь регулирования оборота цифровых валют без полного запрета 

на их использование. Одним из ключевых шагов стало внедрение циф-

рового рубля – национальной цифровой валюты, разработанной для 

обеспечения прозрачности и контроля финансовых операций в новой 

цифровой среде [4]. 

24 июля 2023 г. Президент Российской Федерации подписал Феде-

ральный закон № 340-ФЗ, вносящий изменения в ряд нормативных ак-

тов страны. Закон устанавливает правовые основы функционирования 

цифрового рубля и регулирует порядок открытия, ведения и закрытия 

цифровых счетов, а также доступ к соответствующей платформе. Важ-

ным нововведением стало запрещение размещения цифровых рублей во 

вкладах и депозитах, а также назначение Банка России оператором 

платформы цифрового рубля – меры, гарантирующие централизован-

ный контроль и безопасность операций [10]. 

Ранние пилотные проекты и исследования показывают, что насе-

ление проявляет растущий интерес к цифровому рублю. Однако уро-

вень доверия и восприятие безопасности остаются важными факторами, 

влияющими на скорость внедрения технологии. Для успешной адапта-

ции необходимо учитывать культурные и социальные особенности, а 

также информировать общественность о преимуществах и механизмах 

функционирования цифровой валюты. В октябре 2020 года Банк России 

опубликовал «Доклад для общественных консультаций», направленный 

на сбор мнений экспертов и участников финансового рынка по вопро-

сам введения цифрового рубля [11, с. 2]. Впоследствии, в апреле 2021 

года, была представлена официальная «Концепция цифрового рубля», в 

которой определены принципы функционирования новой формы наци-

ональной валюты [3, с. 5–6]. 

На основе собранных данных в апреле 2021 года Банк России 

опубликовал «Концепцию цифрового рубля», в которой представлено 

видение будущего цифровой валюты. В документе подчёркивается, что 

цифровой рубль будет эмитироваться непосредственно Банком России 

и станет третьей формой российской национальной валюты, функцио-

нирующей наряду с наличными и безналичными рублями.  
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Цифровой рубль функционирует на основе двухуровневой системы: 

Центральный банк выпускает цифровую валюту и передаёт её коммерче-

ским банкам, которые затем распределяют её среди конечных пользовате-

лей. Такая структура позволяет эффективно сочетать централизованный 

контроль с децентрализованным распространением [5, с. 22-25]. В техни-

ческом плане цифровой рубль опирается на современные криптографи-

ческие методы и технологии распределённого реестра, обеспечивая 

высокую степень безопасности и прозрачности транзакций. В этом ас-

пекте российская система во многом сходна с китайским цифровым юа-

нем, но при этом сохраняет собственную специфику, ориентированную 

на интеграцию с уже существующей национальной платежной инфра-

структурой [7]. 

Впоследствии в Государственную Думу были внесены два законо-

проекта № 270852-8 и № 270838-8, которые успешно прошли все этапы 

согласования и были опубликованы 24 июля 2023 года [10]. Первый за-

конопроект предусматривает поправки в Гражданский кодекс Россий-

ской Федерации, в частности, в статью 128, где цифровые рубли 

официально отнесены к безналичным денежным средствам. Также в 

пункт 1 статьи 140 ГК РФ введено уточнение, что безналичные расчёты 

включают операции с цифровыми рублями [2]. Второй законопроект 

устанавливает, что учёт цифровых рублей будет вестись посредством 

так называемых «цифровых счетов» (ранее употреблявшихся термином 

«кошельки»). Такие счета не относятся к видам банковских счетов и 

предназначены для самостоятельного учёта цифровой национальной ва-

люты. Стоит отметить, что законодатель отказался от использования 

разговорного термина «кошелек» в официальной документации, однако 

в повседневной речи это наименование, скорее всего, сохранится.  

Опыт других стран в регулировании цифровых валют представ-

ляет важное значение для понимания глобальных тенденций и возмож-

ных моделей развития национальных цифровых валют. Например, 

Китай одним из первых приступил к активному внедрению собственной 

цифровой валюты. Страна занимает лидирующие позиции в мировой 

экономике и производстве – на неё приходится не менее 60 % мирового 

промышленного выпуска, что подчеркивает значимость её финансовых 

инноваций для всего мира.  

Регулирование криптовалют и виртуальных активов в регионе 

Гонконг на ранних этапах не получало должного внимания. Однако 

рост преступлений, связанных с отмыванием денег и мошенничеством 

через криптовалюты, побудил Департамент финансов Гонконга сов-

местно с другими регулирующими органами создать законодательную 

базу для контроля операций с виртуальными валютами [6].  
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В апреле 2020 года Китай запустил пилотный проект цифрового 

юаня в таких крупных городах, как Шэньчжэнь и Сучжоу. По данным 

Народного Банка Китая, эта программа постепенно расширялась, и к ок-

тябрю 2021 года число зарегистрированных пользователей достигло 

140 миллионов, что свидетельствует о масштабности и эффективности 

внедрения цифровой валюты.  

Помимо Китая, многие другие страны рассматривают и внедряют 

проекты национальных цифровых валют, принимая во внимание опыт 

и ошибки первопроходцев. Общей тенденцией становится создание ре-

гулятивных механизмов, направленных на обеспечение прозрачности, 

безопасности и борьбы с незаконными финансовыми операциями в 

цифровой сфере [12]. 

Модель организации цифровых валют центральных банков 

(CBDC) варьируется в разных странах, но общим элементом является 

двухуровневая структура эмиссии и распространения. Например, в Ки-

тае цифровой юань (Digital Currency Electronic Payment – DECP) выпус-

кается Народным банком Китая и передаётся коммерческим банкам, 

которые затем распределяют валюту среди населения. При этом обмен-

ный курс DECP и юаня закреплён в соотношении 1:1, а коммерческие 

банки обязаны держать 100% резервов в центральном банке, что обес-

печивает стабильность цифровой валюты. Особенностью китайского 

проекта является возможность проведения платежей в офлайн-режиме, 

что значительно расширяет применение цифрового юаня в условиях 

ограниченного интернет-доступа [9]. Этот технический подход обеспе-

чивает стабильность и доступность цифровой валюты, что подтвержда-

ется в академических исследованиях, подчёркивающих важность таких 

инноваций для успешного внедрения национальной цифровой валюты 

[11, с. 60]. 

В то же время, многие страны подходят к разработке цифровых 

валют по-своему. Например, Европейский центральный банк (ЕЦБ) ве-

дёт активные исследования по цифровому евро, акцентируя внимание 

на конфиденциальности и совместимости с существующими платеж-

ными системами. В Соединённых Штатах Федеральная резервная си-

стема также изучает внедрение цифрового доллара, сосредотачиваясь 

на безопасности и устойчивости финансовой инфраструктуры. Южная 

Корея, Швеция и другие страны уже запустили пилотные проекты 

CBDC с целью повысить эффективность платежей и адаптировать фи-

нансовую систему к цифровой экономике [10]. 

Во многих юрисдикциях одновременно с развитием цифровых 

национальных валют ужесточается регулирование криптовалют 
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и связанных с ними операций. Так, в Китае полностью запрещена де-

ятельность, связанная с криптовалютами, включая майнинг, что от-

ражено в официальных нормативных документах и новостных 

сообщениях [7]. Это связано с стремлением контролировать риски, 

связанные с финансовой безопасностью и устойчивостью националь-

ной экономики. Напротив, в России майнинг разрешён и регулиру-

ется, несмотря на существующие сложности в правоприменении и 

контроле этой деятельности [12]. 

Международный опыт свидетельствует, что успешное внедрение 

цифровых валют требует тесного взаимодействия государственных ре-

гуляторов и финансовых институтов, а также взвешенного баланса 

между инновациями и рисками безопасности, конфиденциальности и 

финансовой стабильности. Примеры России и Китая демонстрируют 

различные подходы к созданию и регулированию национальных циф-

ровых валют, отражающие современные глобальные тенденции и учи-

тывающие национальные особенности. Анализ зарубежных практик 

позволяет выделить как общие стратегические направления, так и уни-

кальные решения, которые могут быть применены при дальнейшем раз-

витии цифрового рубля. Таким образом, выбранная Банком России 

модель обладает значительным потенциалом для успешной реализации, 

способствуя укреплению и развитию национальной финансовой си-

стемы в условиях цифровой экономики. 
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