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METHODS OF IMPLEMENTATION AND IMPROVEMENT 

OF COSSACK EDUCATION IN MODERN REALITIES  

OF THE 21ST CENTURY 

Karpenko Angelina Mikhailovna 

Postgraduate Student, 
Russian Presidential Academy of National Economy  
and Public Administration, 
Russia, Moscow 

 

Аннотация. В статье рассматриваются актуальные методы реали-

зации и развития казачьего образования в условиях трансформации рос-

сийского общества. Анализируются современные образовательные прак-

тики казачьих учебных заведений, выявляются ключевые проблемы и 

противоречия системы казачьего образования. Особое внимание уделя-

ется инновационным подходам к интеграции традиционных казачьих 
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ценностей в современный образовательный процесс. Представлены ре-

зультаты исследований эффективности различных моделей казачьих 

образовательных организаций. Обоснована необходимость системного 

подхода к совершенствованию казачьего образования с учетом требова-

ний федеральных государственных образовательных стандартов и со-

хранения культурно-исторического наследия казачества. Предложены 

практические рекомендации по модернизации учебно-воспитательного 

процесса в казачьих классах и кадетских корпусах. 

Abstract. The article examines current methods of implementing and 

developing Cossack education in the context of Russian society transfor-

mation. Modern educational practices of Cossack educational institutions are 

analyzed, key problems and contradictions of the Cossack education system 

are identified. Particular attention is paid to innovative approaches to inte-

grating traditional Cossack values into the modern educational process. The 

results of research on the effectiveness of various models of Cossack educa-

tional organizations are presented. The necessity of a systematic approach to 

improving Cossack education is substantiated, taking into account the re-

quirements of federal state educational standards and preserving the cultural 

and historical heritage of the Cossacks. Practical recommendations for mod-

ernizing the educational process in Cossack classes and cadet corps are pro-

posed. 

 

Ключевые слова: казачье образование, патриотическое воспита-

ние, традиционные ценности, казачья культура, образовательные техно-

логии, кадетские корпуса, духовно-нравственное воспитание. 

Keywords: Cossack education, patriotic upbringing, traditional values, 

Cossack culture, educational technologies, cadet corps, spiritual and moral 

education. 

 

Казачье образование переживает период активного возрождения и 

институционализации в современной России. По данным Министерства 

просвещения РФ, на 2024 год в стране функционирует более 250 обра-

зовательных организаций, реализующих программы казачьего образо-

вания, охватывающих свыше 85 тысяч обучающихся [5]. Эта система 

включает казачьи кадетские корпуса, школы-интернаты, классы каза-

чьей направленности в общеобразовательных организациях. 

Актуальность развития казачьего образования обусловлена госу-

дарственной политикой по сохранению культурно-исторического насле-

дия и патриотическому воспитанию молодежи. В Стратегии развития гос-

ударственной политики Российской Федерации в отношении российского 

казачества до 2030 года особо подчеркивается роль образовательных 
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организаций казачьей направленности в формировании гражданской иден-

тичности и духовно-нравственных ценностей [7]. 

Исследования показывают, что казачье образование обладает зна-

чительным потенциалом для решения актуальных педагогических за-

дач. Как отмечают Галушко И.Г. и Колесникова М.Е., особенностью каза-

чьих образовательных организаций является интеграция традиционных 

культурных практик с современными образовательными технологиями, 

что способствует формированию устойчивой системы ценностных ори-

ентаций обучающихся [2]. 

Однако современная система казачьего образования сталкивается 

с рядом вызовов: недостаточная методическая проработка специфиче-

ских аспектов казачьего образования; дефицит педагогических кадров, 

владеющих знаниями о казачьей культуре и традициях; отсутствие еди-

ных стандартов и критериев оценки качества казачьего образования; 

необходимость гармонизации традиционного казачьего воспитания с 

требованиями ФГОС; ограниченность материально-технической базы 

ряда образовательных организаций; недостаточное научно-методиче-

ское сопровождение образовательного процесса. 

Региональная дифференциация системы казачьего образования 

также создает определенные трудности. Наиболее развитая сеть каза-

чьих образовательных организаций сложилась в традиционных каза-

чьих регионах – Ростовской, Волгоградской, Краснодарском и Ставро-

польском краях, где казачество исторически играло ключевую роль в 

социально-культурном развитии территорий [3]. 

Согласно данным мониторинга образовательных организаций ка-

зачьей направленности, проведенного в 2023 году, 68% респондентов 

среди педагогов указывают на необходимость разработки специализи-

рованных учебно-методических комплексов, адаптированных к особен-

ностям казачьего образования [6]. При этом 73% родителей обучаю-

щихся отмечают положительное влияние казачьего компонента образо-

вания на формирование дисциплинированности, ответственности и 

патриотизма у детей. 

Методология современного казачьего образования базируется на 

интеграции нескольких ключевых подходов. Культурологический под-

ход предполагает изучение казачьей культуры как целостной системы 

ценностей, традиций, обычаев и исторического опыта. Это обеспечи-

вает формирование культурной идентичности обучающихся и понима-

ние роли казачества в российской истории. 

Аксиологический подход фокусируется на воспитании ценност-

ных ориентаций, традиционных для казачества: служение Отечеству и 

готовность к защите Родины; уважение к старшим и почитание 
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традиций предков; коллективизм и взаимопомощь; трудолюбие и дис-

циплинированность; духовность и религиозность; семейные ценности и 

преемственность поколений. 

Деятельностный подход реализуется через активное включение 

обучающихся в практическую деятельность, связанную с казачьими 

традициями – военно-прикладные виды спорта, народные промыслы, 

фольклорные коллективы, поисковую работу. 

Инновационные методы реализации казачьего образования ак-

тивно разрабатываются и апробируются в различных регионах России. 

Бондарев В.А. в своем исследовании обосновывает эффективность мо-

дульного подхода к организации казачьего образования, при котором 

образовательная программа структурируется по тематическим моду-

лям [1]. Такая организация позволяет гибко адаптировать содержание 

образования к возрастным особенностям и уровню подготовки обучаю-

щихся. 

Перспективным направлением является интеграция цифровых об-

разовательных технологий в практику казачьего образования. Создание 

виртуальных музеев казачьей культуры, интерактивных образователь-

ных платформ, мультимедийных учебных пособий расширяет возмож-

ности познавательной деятельности обучающихся. В 2023-2024 годах в 

Ростовской области реализуется проект «Цифровое наследие казаче-

ства», включающий разработку образовательных мобильных приложений 

и виртуальных экскурсий по историческим казачьим поселениям [4]. 

Важнейшим элементом методической системы казачьего образо-

вания является воспитательная работа. Матвеева Е.С. подчеркивает, что 

эффективность воспитания в казачьих образовательных организациях 

обеспечивается созданием особой образовательной среды, основанной 

на принципах наставничества, соуправления и традиционной казачьей 

педагогики [4]. 

Инновационные формы воспитательной работы включают: во-

енно-патриотические лагеря и полевые сборы; казачьи фестивали и 

культурно-образовательные форумы; проектную деятельность по изу-

чению истории казачьих родов и поселений; волонтерскую деятель-

ность по благоустройству исторических объектов; организацию встреч 

с казаками-наставниками и ветеранами; паломнические поездки к пра-

вославным святыням. 

Система дополнительного образования играет значительную роль 

в реализации казачьего образования. Программы дополнительного образо-

вания охватывают физическую подготовку (джигитовка, фланкировка, 

стрелковая подготовка), художественно-эстетическое направление 
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(казачий фольклор, хореография, декоративно-прикладное искусство), 

туристско-краеведческую деятельность. 

Межведомственное взаимодействие образовательных организа-

ций с казачьими обществами, военными структурами, культурными 

учреждениями и Русской Православной Церковью создает единое обра-

зовательное пространство. Такое сотрудничество обеспечивает привле-

чение дополнительных ресурсов, экспертов и наставников для образо-

вательного процесса. 

Системное развитие казачьего образования требует реализации 

комплекса мер на федеральном, региональном и институциональном 

уровнях. Приоритетным направлением является разработка и утвержде-

ние единых образовательных стандартов для организаций казачьей 

направленности. Эти стандарты должны определять обязательный ми-

нимум содержания казачьего компонента образования, требования к ре-

зультатам обучения и условиям реализации образовательных программ. 

Стратегическое значение имеет создание системы подготовки и 

повышения квалификации педагогических кадров для казачьих образо-

вательных организаций. Необходимо развитие специализированных об-

разовательных программ в педагогических вузах, включающих углуб-

ленное изучение истории, культуры и традиций казачества, методики 

воспитания на основе казачьих ценностей. 

Научно-методическое обеспечение казачьего образования требует 

интенсификации исследований в данной области. Актуальными направ-

лениями исследований являются: изучение педагогического наследия 

казачества и его адаптация к современным условиям; разработка эффек-

тивных технологий патриотического воспитания на основе казачьих 

традиций; оценка влияния казачьего образования на личностное разви-

тие обучающихся; сравнительный анализ различных моделей организа-

ции казачьего образования; исследование механизмов трансляции тра-

диционных ценностей в молодежной среде. 

Совершенствование материально-технической базы казачьих об-

разовательных организаций предполагает создание специализирован-

ных учебных кабинетов казачьей культуры, оснащение спортивных за-

лов для занятий казачьими видами спорта, формирование библиотечных 

фондов специализированной литературы, создание музейных экспози-

ций. 

Развитие сетевого взаимодействия между казачьими образова-

тельными организациями различных регионов способствует обмену 

опытом, распространению лучших практик, организации совместных 

образовательных проектов. Создание федеральной ассоциации 
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казачьих образовательных организаций может стать координирующим 

центром развития системы казачьего образования. 

Информационное сопровождение деятельности казачьих образо-

вательных организаций включает создание специализированного обра-

зовательного портала, публикацию методических материалов и учеб-

ных пособий, освещение опыта работы в профессиональных изданиях, 

организацию конференций и семинаров по проблемам казачьего обра-

зования. 

Важным направлением является развитие системы мониторинга 

качества казачьего образования. Регулярная оценка образовательных 

результатов, уровня сформированности ценностных ориентаций, соци-

ализации выпускников казачьих образовательных организаций позво-

лит корректировать образовательные программы и методы работы. 

Перспективным представляется расширение международного со-

трудничества с образовательными организациями казачьей направлен-

ности в странах, где проживают казачьи диаспоры. Обмен опытом, сов-

местные исследовательские и культурные проекты будут способствовать 

сохранению и развитию казачьей культуры в глобальном масштабе. 

Экономическая устойчивость системы казачьего образования тре-

бует диверсификации источников финансирования – бюджетное финан-

сирование должно дополняться грантовой поддержкой, благотвори-

тельными взносами казачьих обществ и организаций, доходами от об-

разовательной деятельности. 

Казачье образование в современной России представляет собой 

динамично развивающуюся систему, обладающую значительным по-

тенциалом для решения задач патриотического воспитания, формиро-

вания гражданской идентичности и сохранения культурно-историче-

ского наследия. Проведенный анализ свидетельствует о необходимости 

системного подхода к совершенствованию казачьего образования, 

включающего методологическое обоснование, разработку образова-

тельных стандартов, подготовку педагогических кадров и создание со-

временной материально-технической базы. 

Инновационные методы реализации казачьего образования, осно-

ванные на интеграции традиционных ценностей с современными обра-

зовательными технологиями, демонстрируют высокую эффективность. 

Модульная организация образовательного процесса, использование 

цифровых ресурсов, развитие проектной и исследовательской деятель-

ности обучающихся, межведомственное взаимодействие образователь-

ных организаций создают условия для качественной реализации обра-

зовательных программ казачьей направленности. 
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Стратегические направления развития казачьего образования 

включают создание единого образовательного пространства, научно-

методическое сопровождение, систему подготовки кадров, мониторинг 

качества образования. Реализация этих направлений позволит обеспе-

чить устойчивое развитие системы казачьего образования, повышение 

ее социальной эффективности и признания в российском обществе. 

Дальнейшие исследования в области казачьего образования 

должны быть направлены на углубленное изучение механизмов форми-

рования ценностных ориентаций, разработку диагностического инстру-

ментария оценки результатов казачьего образования, анализ долгосроч-

ных эффектов обучения в казачьих образовательных организациях на 

жизненные траектории выпускников. Практическая значимость таких 

исследований заключается в создании научно обоснованной методоло-

гии развития казачьего образования как эффективного инструмента вос-

питания подрастающего поколения в духе служения Отечеству и сохра-

нения традиционных российских ценностей. 
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Аннотация. В статье рассматриваются последствия реформы ча-

сти IV Гражданского кодекса РФ, проведенной в 2025 году, в контексте 

применения компенсации за нарушения исключительных прав при от-

сутствии вины нарушителя. Основным предметом работы является анализ 

того, позволяет ли введение сниженных размеров компенсации устранить 

проблемы несправедливости ее применения к невиновным нарушите-

лям с точки зрения ее функционального назначения. Выводы обосновы-

ваются с использованием сравнительно-правового анализа российского 

института компенсации и американского института статутных убытков. 

Abstract. The article examines the consequences of the 2025 reform of 

Part IV of the Civil Code of the Russian Federation in the context of applying 

compensation for infringements of IP rights where the infringer lacks fault. 

The central focus of the study is whether the introduction of reduced com-

pensation awards addresses concerns about the fairness of imposing such li-

ability on innocent infringers in light of the functional purposes of compen-

sation. The conclusions are supported by a comparative analysis of the Rus-

sian compensation regime and the U.S. system of statutory damages. 

 

Ключевые слова: компенсация за нарушение исключительных 

прав; размеры компенсации; статутные убытки; вина; функции компен-

сации 

Keywords: compensation for infringements of IP rights, compensation 

awards, statutory damages, fault, functions of compensation 

 

В конце XX века в отечественное законодательство был введен ин-

ститут компенсации за нарушение исключительных прав, предоставля-

ющий правообладателям альтернативный взысканию убытков способ 

защиты нарушенных прав. Причина его появления заключается в объ-

ективной трудности расчета убытков, которые несет обладатель исклю-

чительных прав, и широкой распространенности нарушений в сфере ин-

теллектуальной собственности [1, с. 152]. В связи с данными обстоя-

тельствами интересы правообладателей требовали предоставить им 

эффективные способы защиты их прав, которые были бы удобны и про-

сты в использовании. Ответом на данные вызовы и стала компенсация 

с ее главной характеристикой – отсутствие необходимости доказывания 

размера понесенных убытков. Однако, предоставляя повышенную за-

щиту правообладателям, указанная особенность в то же время неиз-

бежно порождает вопрос о справедливости применения компенсации к 

нарушителям. Как обеспечить баланс интересов правообладателей и нару-

шителей их прав при назначении денежной компенсации? Особенно 
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остро данный вопрос встает в случаях невиновного нарушения исклю-

чительных прав. 

С момента появления в российском законодательстве и до наших 

дней институт компенсации прошел длинный путь постоянных измене-

ний и совершенствований, однако в настоящей статье автор предлагает 

рассмотреть законодательные новеллы 2025 года в контексте установ-

ления сниженных диапозонов компенсации, назначаемой в твердом раз-

мере, при отсутствии вины нарушителя исключительных прав. До про-

шедшей реформы части IV Гражданского кодекса РФ [6] регулирование 

устанавливало объективный (не зависящий от вины нарушителя) харак-

тер компенсации: сам по себе факт несанкционированного правообла-

дателем использования его произведения являлся основанием для взыс-

кания компенсации. Так, например, Верховным Судом РФ подчеркива-

лось, что возможность взыскания компенсации за нарушение исклю-

чительного права на произведение не зависит от того, знал ли наруши-

тель о неправомерности своих действий [2]. Другими словами, в глазах 

правоприменителя невиновный нарушитель исключительных прав ока-

зывался в том же правовом положении, что и лицо, допустившее умыш-

ленное или неосторожное нарушение. Отсутствие вины учитывалось 

судами лишь как один из факторов, влияющих на итоговый размер при-

суждаемой компенсации [3, 4].  

Описанное выше регулирование было решительным образом мо-

дернизировано Федеральным законом от 07.07.2025 № 214-ФЗ «О вне-

сении изменений в часть четвертую Гражданского кодекса Российской 

Федерации» [6]. Данный закон внес изменения в статью 1252.1 Граж-

данского кодекса РФ [6], согласно которым к субъектам предпринима-

тельской деятельности, которые не знали и не должны были знать о 

нарушении, может быть применена компенсация только в сниженных в 

размерах – от 10 тыс. руб. до 500 тыс. руб. (в то время как общий размер 

компенсации составляет от 10 тыс. руб. до 10 млн руб.). Однозначно 

можно положительным образом оценить данные изменения, поскольку 

на законодательным уровне было закреплен отдельный регуляторный 

режим для предпринимателей, невиновно совершивших нарушение ис-

ключительных прав. Тем не менее, текущее законодательство сохраняет 

применение ответственности к добросовестным участникам оборота. В 

этой связи представляется целесообразным рассмотреть, насколько 

применение компенсации (хоть и в пониженных размерах) к невинов-

ным нарушителям является оправданным. 

Поскольку, как отмечается в российской цивилистической литера-

туре [5, c. 117], компенсация за нарушение исключительных прав в оте-

чественном праве во многом появилась под влиянием американского 



Научный форум: Юриспруденция, история, 

социология, политология и философия                                                 № 2(109), 2026 г. 

16 

института статутных убытков, видится полезным для начала изучить 

историю его развитии в США. С определенной долей условности можно 

отметить, что американское законодательство прошло аналогичный 

путь в части применения ответственности к невиновным нарушителям. 

Статутные убытки в их современном виде впервые появились в За-

коне об авторском праве США 1909 года. Стоит отдельно подчеркнуть, что 

корни данного института уходят далеко к Статуту Анны 1710 г. [8, c. 487], 

однако дабы избежать спора о том, насколько способ защиты авторских 

прав, установленный данным законодательным актом, и статутные 

убытки, предусмотренные в 1909 году, имеют одинаковую юридиче-

скую природу, который не относятся к предмету настоящего исследова-

ния, автор предлагает в качестве отправной точки брать именно 1909 

год. В это время американского законодателя беспокоили такие же во-

просы, которые поднимались и в российской правовой среде: как адек-

ватно защитить правообладателей в условиях массовых нарушений 

прав на объекты интеллектуальной собственности и сложностей дока-

зывания размера причиненного ущерба [9, c. 449]. Решая эту проблему, 

данный закон предусмотрел, что в случае нарушения исключительных 

прав суд вправе обязать нарушителя выплатить сумму в размере от 250 

долларов США до 5 000 долларов США. При этом правообладатель не 

должен был доказывать размера понесенных убытков, а закон не преду-

сматривал различий между виновными и невиновными правонарушени-

ями. Последний факт стал объектом критики с теми аргументами, что 

даже минимальный размер статутных убытков в 250 долларов США яв-

ляется чрезмерным в случае неумышленных правонарушений и не от-

вечает цели введения института [8, c. 505]. В связи с этим в ходе ре-

формы законодательства в 1976 году данный институт претерпел суще-

ственные изменения: в случае доказанного отсутствия вины нарушителя 

суд получил право снизить сумму присуждаемых убытков до 100 долла-

ров США (позже данная граница была увеличена до 200 долларов США, 

в то время как нижняя граница обычно присуждаемых статутных убыт-

ков поднялась до 750 долларов США), однако полное исключение от-

ветственности предусмотрено не было. Соответственно, как и в россий-

ском праве, фундаментальный вопрос о справедливости применения 

мер ответственности к невиновным лицам сохранился. 

В американской доктрине встречается позиция о том, что приме-

нение статутных убытков к невиновным нарушителям исключительных 

прав является неоправданным с точки зрения функционального предна-

значения данного института [10, с. 1236]. Так, институт статутных 

убытков выполняет три функции: компенсация потерь правооблада-

теля, предотвращение совершения будущих нарушений в сфере 
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интеллектуальной собственности и наказание нарушителей. В случае 

взыскания статутных убытков с невиновного нарушителя все указанные 

функции оказываются искаженными.  

Классическая для гражданского права компенсация убытков, по-

несенных потерпевшим лицом, выглядит следующим образом. В ре-

зультате действий правонарушителя наносится определенный вред по-

терпевшему лицу, то есть между действиями правонарушителя и вре-

дом, нанесенным потерпевшему лицу, имеется причинно-следственная 

связь. При наличии вины нарушителя (в гражданско-правовом смысле) 

он обязан компенсировать потерпевшему причиненный ущерб. Однако, 

когда вина нарушителя отсутствует, возникает ситуация не компенса-

ции причиненных убытков, а перекладывания на нарушителя экономи-

ческого риска правообладателя. Другими словами, причинно-след-

ственная связь становится формальной, а компенсация происходит по 

следующему правилу: поскольку нарушение объективно произошло, 

кто-то должен заплатить, и это будет невиновный нарушитель. 

Не достигается и превентивная цель ответственности. Угроза 

взыскания компенсации не способна повлиять на поведение лица, кото-

рое объективно не осознает противоправность своих действий и не мо-

жет ее распознать. В таких условиях компенсация начинает выполнять 

чисто карательную функцию. 

Но и штрафная функция в этом случае выглядит также неуместна. 

Так, наказание должно следовать за такое поведение лица, которое свя-

занно с осознанием либо возможностью осознания им противоправно-

сти своих действий. В том случае когда вина отсутствует, отсутствует и 

сам предмет воздействия наказания. Таким образом, штрафная функция 

статутных убытков в данном случае выглядит неоправданной.  

Отечественные исследователи выделяют аналогичные функции 

компенсации – восстановление, превенция и штраф [7, с. 16]. В связи с 

этим думается, что все описанные выше аргументы в равной степени 

применимы и к компенсации за нарушение исключительных прав, 

назначаемой при невиновных нарушениях в российской праве.  

Таким образом, проведенная в 2025 году реформа IV части Граж-

данского кодекса РФ [6], безусловно, улучшила положение невиновных 

предпринимателей, нарушивших исключительные права, снизив размер 

возможных взысканий. Однако само по себе уменьшение размеров ком-

пенсации не решило главной проблемы – спорность применения ответ-

ственности к невиновным лицам. Так, невиновные предприниматели 

по-прежнему несут имущественные потери не за упречное поведение, а 

за сам факт нарушения исключительного права, что сближает компен-

сацию с формой объективного риска. 
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Аннотация. В статье рассматривается проблема периодизации ту-

ристского права РФ в условиях цифровой трансформации. Обосновыва-

ется необходимость пересмотра хронологических рамок законодатель-

ства, поскольку традиционные подходы не отражают изменений, вы-

званных цифровизацией. Существующие модели не учитывают динамику 

цифровизации отрасли, эволюцию правовых институтов и смену регуля-

тивной парадигмы (от «бумажного» к «цифровому» взаимодействию). Это 

создаёт разрыв между практиками цифровой среды и их нормативным 

закреплением, порождая правовые неопределённости и пробелы регу-

лирования. 

Abstract. The article examines the problem of periodization of tourism 

law in the Russian Federation in the context of digital transformation. It sub-

stantiates the need to revise the chronological framework of legislation, as 

traditional approaches fail to capture the changes brought about by digitali-

zation. Existing models do not account for the dynamics of digitalization in 

the industry, the evolution of legal institutions, and the shift in regulatory 

paradigm (from “paper‑based” to “digital” interaction). This creates a gap 

between digital environment practices and their legal codification, leading to 

legal uncertainties and regulatory gaps. 
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В условиях цифровой трансформации экономики туристическая 

отрасль, являясь значимой частью российской экономики, претерпевает 

глубокие системные изменения. Эти преобразования затрагивают не 

только операционные процессы, но и фундаментальные механизмы пра-

вового регулирования. Исторически признание стратегической роли ту-

ризма было закреплено на государственном уровне ещё в 1994 году по-

средством Указа Президента РФ от 25.04.1994 № 813 «О дополнитель-

ных мерах по развитию туризма в Российской Федерации», который 

определил в качестве приоритетной задачи всестороннюю поддержку 

развития туризма в Российской Федерации. 

Современные технологические тренды формируют принципи-

ально новый правовой ландшафт отрасли. Одним из ключевых механиз-

мов обеспечения прозрачности рынка и защиты прав потребителей 

стала обязательная регистрация исполнителей туристских услуг – туропе-

раторов, турагентов, средств размещения и гидов – в государственных ре-

естрах. Существенным шагом в цифровизации отрасли стало внедрение 

государственной информационной системы «Электронная путёвка». 

Широкое распространение получило дистанционное заключение 

электронных договоров, однако до сих пор отсутствует единый норма-

тивно закреплённый порядок их оформления. Это создаёт правовые не-

определённости, особенно в вопросах формирования доказательной 

базы и распределения ответственности между участниками правоотно-

шений. Параллельно происходит постепенное внедрение цифровых 

платформенных решений, включая агрегаторы услуг, которые уже за-

нимают существенную долю рынка, но при этом не имеют чёткого пра-

вового регулирования в действующем туристском законодательстве. 

Примечательно, что в развитии правового регулирования турист-

ской деятельности наблюдается устойчивый хронологический разрыв 

между появлением технологических инноваций и их нормативным 

оформлением. Сначала возникают новые явления – будь то дистанци-

онное заключение договоров, платформенные модели взаимодействия 
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или цифровые платёжные решения, – а спустя значительный временной 

промежуток начинается их фрагментарное правовое описание, обычно 

в форме точечных поправок к существующим нормативным актам. 

Этот временной лаг порождает ряд существенных правовых кол-

лизий. В частности, остаётся неоднозначным правовой статус цифро-

вых платформ как субъектов туристской деятельности. Не выработаны 

чёткие требования к организации электронного документооборота в сфере 

туризма. Существуют значительные пробелы в регулировании вопросов 

защиты персональных данных при использовании цифровых сервисов. 

Кроме того, не определены эффективные механизмы разрешения спо-

ров, возникающих в условиях трансграничных онлайн‑операций. 

Происходящие изменения инициируют качественный сдвиг в 

структуре правовых отношений в сфере туризма. Прежде всего, транс-

формируется субъектный состав правоотношений за счёт появления 

цифровых посредников, выполняющих связующие функции между по-

ставщиками услуг и потребителями. Одновременно меняется и понима-

ние объектов правоотношений: всё большее значение приобретают вир-

туальные услуги и цифровые активы, не имеющие материального во-

площения. В этой связи происходит постепенное переосмысление 

традиционных правовых институтов – таких как договор, ответственность 

и защита прав потребителей – с учётом специфики цифровой среды. 

Сложившаяся ситуация ставит вопрос о необходимости пере-

осмысления периодизации развития туристского права Российской Фе-

дерации. Традиционный подход к периодизации, опирающийся на даты 

принятия ключевых законодательных актов (например, Федерального 

закона «Об основах туристской деятельности» 1996 года или поправок 

о финансовом обеспечении 2007 года), не позволяет в полной мере от-

разить динамику происходящих процессов. В частности, он не учиты-

вает ни темпы цифровизации отрасли, ни эволюцию правовых институ-

тов под воздействием технологических инноваций, ни постепенную 

смену парадигмы регулирования – от преимущественно «бумажного» к 

«цифровому» формату взаимодействия. 

В этой связи представляется обоснованным рассмотрение возмож-

ности разработки новой периодизации, которая будет учитывать этапы 

внедрения цифровых технологий в туристическую отрасль, хронологию 

формирования «цифрового» сегмента туристского права и взаимосвязь 

технологических инноваций с правовыми реформами. Такой подход 

способен обеспечить более системное понимание эволюции норматив-

ной базы, выявить существующие пробелы регулирования и создать 

предпосылки для прогнозирования дальнейших правовых изменений в 

условиях продолжающейся цифровизации туристской сферы. 
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На сегодняшний день в научной литературе эволюция туристского 

права РФ традиционно представлена в виде двух крупных периодов: 

- 1918–1991 гг. – советский (социалистический) период; 

- 1991 г. – настоящее время – постсоветский (рыночный) период. 

Началом эволюции туристского права принято считать принятие 

Декрета СНК от 12 апреля 1918 года «О памятниках Республики», ко-

торый, хотя и не регулировал непосредственно туристскую деятель-

ность, заложил основы государственной политики в сфере культурного 

наследия и общественных пространств – ключевых элементов турист-

ской инфраструктуры [2, с. 20]. Этот акт символизировал переход к но-

вой системе ценностей, что косвенно повлияло на последующее форми-

рование туристской сферы. 

Советский период (1918–1991) характеризовался: 

- доминированием государственного регулирования туризма; 

- развитием внутреннего и социального туризма как части соци-

альной политики; 

- отсутствием рыночных механизмов и частноправовых отноше-

ний в туристской сфере; 

- постепенным формированием ведомственных норм (например, 

правил работы профсоюзных турбаз, пионерских лагерей и т. п.). 

Переломным моментом, обозначившим переход ко второму пери-

оду, стал распад СССР (1991 г.) и последующий переход к рыночным 

отношениям. В это время страна становилась «…на путь коренных 

трансформаций системы органов государственной власти…» [1, с. 123]. 

Ключевыми изменениями стали: 

- отказ от монополии государства на туристскую деятельность; 

- внедрение частноправовых механизмов (свобода договора, кон-

куренция); 

- формирование нормативной базы для коммерческого туризма 

(включая принятие в 1996 г. Федерального закона «Об основах турист-

ской деятельности в Российской Федерации»). 

Постсоветский период туристского права характеризуется значи-

тельным развитием правового института, выражающего принятием 

большого количества нормативных актов. Достижения развития цифро-

вых технологий позволило законодательно закрепить формирование 

государственных реестров исполнителей услуг (туроператоров и ту-

рагентов) и государственной системы «Электронная путевка», допуска-

ется возможность заключения договоров о реализации туристского про-

дукта в электронной форме. Поскольку деятельность по реализации ту-

ристского продукта сопряжена с существенными действиями по обработке 

персональных данных, законодателем разрабатываются и принимаются 
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нормативные акты, регламентирующие этот процесс в цифровой 

среде [3, с. 6]. 

Анализ стремительного развития цифровых технологий и отстава-

ния правового регулирования от темпов цифровизации указывает на 

необходимость выделения третьего (цифрового) периода в эволюции 

туристского права РФ, началом которого стали 2020‑е годы. Именно в 

это время произошло внедрение государственной системы «Электрон-

ная путёвка», значительный рост дистанционных способов заключения 

договоров и увеличение количества платформенных решений. 

Понимание эволюционного развития туристского права важно для 

более осознанного подхода к разработке и внедрению законодательных 

инициатив [4, с. 89]. 
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Аннотация. Автор анализирует вопросы противодействия ис-

пользования информационно-коммуникационных технологий (далее - 

ИКТ) в террористических целях условиях повсеместной цифровизации 

общества. Рассматривает угрозу кибертеррористических атак угрожаю-

щих критически важным информационным инфраструктурам, государ-

ственным учреждениям, финансовым системам и объектам жизнеобес-

печения. Особое внимание уделяется широкому спектру этих угроз: от 

пропаганды и привлечения новых членов до осуществления кибератак 

на стратегически важные объекты. 

Abstract. The author analyzes the challenges of countering the use of 

information and communications technologies (hereinafter referred to as 

ICT) for terrorist purposes in the context of the widespread digitalization of 

society. He examines the threat of cyberterrorist attacks against critical infor-

mation infrastructures, government institutions, financial systems, and vital 

infrastructure. Particular attention is given to the broad spectrum of these 

threats: from propaganda and recruitment to cyberattacks on strategically im-

portant facilities. 

 

Ключевые слова: кибертерроризм, Интернет, информационная 

безопасность, государственная политика, противодействие терроризму. 

Keywords: cyberterrorism, Internet, information security, public pol-

icy, counter-terrorism. 

 

В эпоху цифровой трансформации общества информационно‑ком-

муникационные технологии пронизывают все ключевые сферы жизне-

деятельности. Особую значимость приобретает защита крупномасштаб-

ных информационных систем – стратегических объектов государствен-

ного уровня, включая: критически важные инфраструктуры; государствен-

ные институты управления; финансовые организации; системы жизне-

обеспечения населения. Именно эти структуры становятся главными 

мишенями для кибертеррористических атак – противоправных дей-

ствий с использованием ИКТ. Преступления в данной сфере прежде 

всего направлены на дестабилизацию общественного порядка; нанесе-

ние ущерба инфраструктуре; психологическое воздействие на населе-

ние. Внедрение информационных технологий привело к тому, что от 

информационных атак террористов в настоящее время не защищена ни 

одна страна вне зависимости от уровня развития [2, с. 254]. 

Открытость и доступность Интернет-ресурсов создает условия для 

распространения различных радикальных идеологий с использованием 

легальных информационных каналов. При этом террористами при по-

мощи специального оборудования и программного обеспечения также 
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используются и закрытые каналы, позволяющие осуществлять взаимо-

действие между собой и вербовку новых сторонников. Кроме того, ис-

пользуя широко распространенные каналы связи, террористы переходят 

на общение между собой с помощью Интернет-форумов и различных 

сетевых компьютерных игр [6, с. 21].  

Уровень противоправных деяний с использованием ИКТ в терро-

ристических целях возрастает в связи с несколькими факторами, а 

именно: возможностью осуществлять атаки из любой точки мира; отно-

сительно низкой стоимостью инструментов кибератак; трудностями в 

выявлении и задержании злоумышленников. Оборот новых технологий 

террористами все больше усиливает рост преступлений, и чтобы объем 

таких деяний сокращался государство принимает меры, контролируя 

данную сферу через федеральные законы. Одним из них является Феде-

ральный закон от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ «Об информации, ин-

формационных технологиях и о защите информации», который регули-

рует отношения, возникающие при осуществлении права на поиск, по-

лучение, передачу, производство и распространение информации, при 

применении информационных технологий, а также при обеспечении за-

щиты информации [12]. 

Рост террористической угрозы в Российской Федерации, а также 

сохраняющиеся очаги терроризма по всему миру способствуют увели-

чению угрозы распространения и пропаганды терроризма, а также осу-

ществления компьютерных атак в террористических целях на критиче-

скую информационную инфраструктуру [13]. 

Актуальность исследования политики противодействия кибертер-

роризму в Российской Федерации вызвано необходимостью глубокого 

осмысления теоретико-методологических, организационных, полити-

ческих основ разработки и реализации данного вида политики.  

Борьба с терроризмом представляет собой многогранную про-

блему, обуславливающую необходимость трансформаций в политической, 

социально-экономической и духовной сферах общественной жизни. В 

связи с этим, первостепенное значение приобретает формирование яс-

ной и действенной государственной стратегии противодействия терро-

ризму. Комплексный характер данной угрозы подчеркивает важность 

изучения механизмов взаимодействия между федеральными, регио-

нальными и муниципальными органами власти в процессе нейтрализа-

ции террористической опасности. 

Интернет и цифровые технологии значительно упростили терро-

ристическим и экстремистским группировкам распространение их вре-

доносных идей. Мессенджеры, особенно востребованные молодежью, 

стали незаменимым средством для координации действий, сбора 
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финансов и создания автономных ячеек. Эти организации активно ис-

пользуют свои веб-сайты для вербовки, пропаганды, поиска единомыш-

ленников, идеологической обработки и подготовки к совершению 

насильственных актов, а также для информирования о своей деятельности. 

Интернет служит международным экстремистским и террористи-

ческим организациям многофункциональной платформой. С его помо-

щью они информируют о своей деятельности, демонстрируют силу, 

поддерживают коммуникацию, расширяют свою социальную базу, обу-

чают и идеологически обрабатывают членов, а также собирают финан-

совые ресурсы. Именно поэтому для каждой страны важна защита пер-

сональных данных и внедрение в государственную политику способов 

защиты населения. В Российской Федерации это контролирует Феде-

ральный закон от 27 июля 2006 года № 152-ФЗ «О персональных дан-

ных», регулирующий отношения, связанные с обработкой персональ-

ных данных, и устанавливающий принципы, обязанности операторов и 

ответственность за нарушение требований закона [1]. Современные ин-

формационные технологии, оказавшись в распоряжении международ-

ных экстремистских и террористических организаций, позволяют им на 

качественно ином уровне организовывать процесс расширения своей 

пособнической базы, совершенствовать методы вербовки новых чле-

нов. Кроме того, использование широкого спектра технологий дает воз-

можность формировать глобальную социальную и информационную 

среду экстремизма и терроризма [9, с. 188]. 

В своей работе Ахъядов Э.С.-М. утверждает, что основным субъ-

ектом реализации государственной политики в рассматриваемой сфере, 

безусловно, является само государство, так как только государство в 

лице его органов полномочно устанавливать и реализовывать общие 

для всех правила поведения, обеспечения их исполнения, в том числе, и 

мерами принуждения. Кроме того, как и любое демократическое госу-

дарство, Россия является для своих граждан гарантом обеспечения за-

щищенности личности (в том числе – от террористических угроз), а 

также должно обеспечивать гражданам возможность реализации своих 

прав и свобод [3, с. 469]. 

Государство, обладая необходимыми ресурсами и полномочиями, 

способно противостоять угрозам, в том числе информационному терро-

ризму. Для этого оно задействует свой аппарат, привлекает научные и 

другие общественные ресурсы для построения системы защиты. В реа-

лизации этой политики участвуют институты гражданского общества, 

муниципалитеты, а также юридические и физические лица. Таким обра-

зом, все эти участники становятся субъектами государственной поли-

тики в сфере борьбы с информационным терроризмом. 
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Веренич И.Г. считает, что государственная политика противодей-

ствия террористическим угрозам в информационной сфере должна быть 

направлена на координацию совместных усилий субъектов борьбы с 

терроризмом не только путем проведения контртеррористических опе-

раций, но и опережающей деятельности в области защиты морального 

и психологического состояния граждан от негативного воздействия тер-

рористов через средства массовой информации. Необходимо осозна-

вать, что цифровые технологии составляют в настоящее время такой же 

властный и силовой ресурс, как и традиционные институты образования 

и религии [5, с. 296]. 

В соответствии с положениями Стратегии национальной безопас-

ности РФ, утвержденной Указом Президента РФ от 2 июля 2021 года № 

400, информационная безопасность выделяется в качестве одного из ос-

новных стратегических национальных приоритетов, а укрепление суве-

ренитета РФ в информационном пространстве определяется в качестве 

цели обеспечения информационной безопасности [10]. Подчеркивается, 

что успешное достижение поставленной цели обеспечивается посред-

ством реализации государственной политики, сфокусированной на пре-

сечении использования информационной инфраструктуры Российской 

Федерации экстремистскими и террористическими формированиями, а 

также специальными службами и пропагандистскими аппаратами ино-

странных государств в целях осуществления деструктивного информа-

ционного воздействия на граждан и общество. 

Основным стратегическим документом в сфере обеспечения без-

опасности от террористических угроз является Концепция противодей-

ствия терроризму в Российской Федерации, утвержденная Президентом 

РФ 5 октября 2009 года, определяет основные принципы государствен-

ной политики в области противодействия терроризму в Российской Фе-

дерации, цель, задачи и направления дальнейшего развития общегосу-

дарственной системы противодействия терроризму в Российской Феде-

рации [7]. 

Одним из ключевых документов государственной политики, 

направленной на международную борьбу в области информационной 

безопасности является Указ Президента РФ от 12 апреля 2021 года № 

213 «Основы государственной политики Российской Федерации в обла-

сти международной информационной безопасности», отражающий 

официальные взгляды на сущность международной информационной 

безопасности и определяющий основные угрозы, цели и задачи государ-

ственной политики в этой области, а также основные направления её 

реализации [11]. 
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Для глубокого понимания современных вызовов информацион-

ного противодействия терроризму, ключевое значение приобретает раз-

работка политологической методологии исследования данного фено-

мена. Создание такой методологии является необходимым условием 

для решения актуальных научных проблем в этой области. 

Выработка мер, направленных на противодействие таким проти-

воправным деяниям, должна учитывать уже существующие теоретиче-

ские подходы к правовому регулированию данной категории преступ-

лений, так как они наиболее адекватно отражают ту модель нормативного 

закрепления, которая позволит наиболее эффективно противодейство-

вать кибертерроризму [8, с. 191]. 

Текущие методы борьбы с киберпреступностью недостаточно эф-

фективны в противодействии киберпреступности. Ключевая проблема 

заключается в пробелах законодательства: отсутствуют точные форму-

лировки и определения, необходимые для адекватной правовой оценки 

киберпреступлений. Законодательная база нуждается в уточнении, 

включая более подробное описание методов совершения таких преступ-

лений и особенностей доказательной базы. Помимо этого, значительная 

часть киберпреступлений остаётся нераскрытой из-за сложностей с по-

лучением доказательств и затяжных судебных процессов. Квалифика-

ция привлекаемых специалистов часто недостаточна для эффективного 

расследования технических нюансов. 

Для повышения эффективности противодействия киберпреступ-

ности предлагается внести изменения в действующее законодательство 

Российской Федерации. Среди возможных мер: четкое определение по-

нятий «киберпреступность», «компьютерная атака», «информационная 

угроза». Создание специализированных подразделений полиции и про-

куратуры, обладающих необходимыми знаниями и опытом расследова-

ния высокотехнологичных преступлений [6]. Улучшение взаимодей-

ствия правоохранительных органов с частными компаниями и междуна-

родными организациями в целях обмена информацией и сотрудничества. 

Повышение уровня подготовки специалистов в области кибербезопас-

ности путём разработки образовательных программ и курсов перепод-

готовки кадров. Кроме того, необходима активная работа с населением 

по информированию о рисках, связанных с информационными техно-

логиями, и мерах предосторожности [14, с. 55]. Только всесторонний 

подход, объединяющий правовые, организационные и технические ре-

шения, позволит гарантировать защиту от кибертеррористических 

угроз и создать условия для безопасного функционирования цифрового 

общества. 
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Аннотация. В работе проводится комплексный анализ междуна-

родно-правового регулирования миграционных процессов в условиях 

глобализации. Исследуются основные источники международного 
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миграционного права, включая универсальные и региональные инстру-

менты регулирования. На основе статистических данных анализиру-

ются современные миграционные потоки, причины миграции, а также 

политика различных государств – от либеральных до жестко ограничи-

тельных моделей.  

Abstract. This paper provides a comprehensive analysis of the interna-

tional legal regulation of migration processes in the context of globalization. 

It examines the main sources of international migration law, including uni-

versal and regional regulatory instruments. Using statistical data, it analyzes 

contemporary migration flows, the causes of migration, and the policies of 

various states–from liberal to highly restrictive models.  

 

Ключевые слова: международное миграционное право, миграци-

онные потоки, трудящиеся-мигранты, государственный суверенитет, 

нелегальная миграция, интеграция мигрантов, политика убежища, гло-

бальное управление миграцией, права человека. 

Keywords: international migration law, migration flows, migrant 

workers, state sovereignty, irregular migration, migrant integration, asylum 

policy, global migration governance, human rights. 

 

Международная миграция является одним из ключевых феноменов 

глобализации, оказывающим сильное влияние на социально-экономиче-

ское, политическое и демографическое развитие государств. По данным 

последних оценок Международной организации по миграции (МОМ) и 

Департамента по экономическим и социальным вопросам ООН, наблю-

даемая в последние годы устойчивая динамика роста числа междуна-

родных мигрантов сохраняется. Если в 2020 году глобальное число ми-

грантов составляло около 281 миллиона человек (3.6% мирового насе-

ления), то к началу 2025 года, согласно прогнозным оценкам экспертов, 

основанным на данных за 2022-2024 годы, эта цифра приближается к 

300 миллионам, что отражает восстановление и даже ускорение мобиль-

ности после пандемийных ограничений. Этот процесс носит неоднород-

ный характер: основные потоки исторически направлены из развиваю-

щихся стран в развитые, при этом, согласно актуальным исследованиям, 

около двух третей всех мигрантов по-прежнему сосредоточены в два-

дцати государствах. Среди них, по последним доступным данным, ли-

дируют США (более 51 млн мигрантов), Германия (около 16-17 млн), 

Саудовская Аравия (примерно 13,5 млн, во многом за счет трудовых 

мигрантов), Россия (по данным Росстата, порядка 11-12 млн иностран-

ных граждан с учетом трудовых мигрантов и переселенцев) и Велико-

британия (около 9-10 млн) [1, с. 121]. 
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Источники международно-правового регулирования миграции об-

разуют многоуровневую систему, включающую универсальные, регио-

нальные и двусторонние инструменты. На универсальном уровне осно-

вополагающими документами являются Конвенция о статусе беженцев 

(Женева, 28 июля 1951 г.) и Протокол, касающийся статуса беженцев от 

31 января 1967 года, устанавливающие принцип невыдворения и опре-

деляющие права лиц, ищущих убежища [5,9]. Международная конвен-

ция о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей (при-

нята резолюцией 45/158 Генеральной Ассамблеи ООН от 18 декабря 

1990 г.), хотя и ратифицированная ограниченным числом государств, 

закладывает стандарты обращения с трудовыми мигрантами [6]. 

Как упоминает доктор юридических наук Урда Маргарита Нико-

лаевна, на региональном уровне сформировались различные модели ре-

гулирования. Европейский Союз создал наиболее развитую систему, 

включающую Шенгенское соглашение, Дублинское регулирование 

(определяющее государство, ответственное за рассмотрение ходатайств 

о предоставлении убежища), и директивы по условиям приема, проце-

дурам предоставления убежища и квалификации беженцев. Однако ми-

грационный кризис 2015-2016 годов выявил слабости этой системы, 

приведя к ужесточению политики и росту популистских настрое-

ний [12, с. 14].  

В Северной Америке Соглашение о свободной торговле между 

США, Канадой и Мексикой (USMCA) включает положения о времен-

ной трудовой миграции, но общая политика США остается жесткой, 

особенно в отношении нелегальной миграции через мексиканскую гра-

ницу. В Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС) действуют либе-

ральные правила трудовой миграции для граждан государств-членов, 

что способствует значительным потокам, прежде всего, в Россию из 

Центральной Азии [4, с. 12]. 

Дутов Павел Олегович, кандидат юридических наук относит к 

числу либеральных юрисдикций Канаду, Австралию и Новую Зелан-

дию, где действуют системы баллов (points-based systems), поощряю-

щие образованную и квалифицированную миграцию. Германия, не-

смотря на сложности интеграции, сохраняет открытость для квалифи-

цированных специалистов и лиц, ищущих убежища, особенно после 

реформ «зелено-красной» коалиции. ОАЭ и Катар, хотя и критикуются 

за условия труда низкоквалифицированных мигрантов, активно привле-

кают иностранных специалистов в нефтегазовый сектор, финансы и 

строительство, предлагая налоговые льготы и высокие зар-

платы [2, с. 6]. 
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В противоположность этому, группа стран проводит жесткую, за-

частую ограничительную политику. Венгрия при правительстве Вик-

тора Орбана возвела пограничные заграждения, ужесточила законода-

тельство об убежище и выступает против квот ЕС по расселению бе-

женцев. Япония, несмотря на демографический кризис и нехватку 

рабочей силы, остается одной из самых закрытых стран для постоянной 

миграции, делая ставку на временных трудовых мигрантов по техниче-

ским программам стажировки. Австрия и Дания в последние годы су-

щественно ужесточили условия для воссоединения семей и получения 

социальных пособий мигрантами. Израиль, сохраняя «Закон о возвра-

щении» для евреев, ограничивает въезд нееврейских мигрантов и строит 

барьер на границе с Египтом [10, с. 327]. 

Проблематика международно-правового регулирования миграции 

носит комплексный характер. Ключевой правовой проблемой является 

противоречие между суверенным правом государства контролировать 

въезд на свою территорию и международными обязательствами по за-

щите прав человека, включая право искать убежища от преследований. 

Это противоречие ярко проявилось в практике «выталкивания» мигран-

тов на границах ЕС и в действиях австралийских властей, перенаправ-

ляющих лодки с беженцами в центры обработки на островах Науру и 

Манус. Другой острой проблемой является растущий разрыв между 

правовыми стандартами защиты и реальной практикой их применения. 

Например, условия содержания мигрантов в лагерях на греческих ост-

ровах или на южной границе США часто не соответствуют требованиям 

человеческого достоинства [3, с. 152]. 

Социально-экономические проблемы включают эксплуатацию 

трудовых мигрантов, особенно в странах Персидского залива и в нефор-

мальном секторе экономики развитых стран, где они сталкиваются с за-

ниженной оплатой труда, конфискацией документов и нарушением тру-

довых прав. Демографические вызовы, такие как старение населения в 

Европе и Восточной Азии, создают объективную потребность в мигран-

тах, но сталкиваются с социальным сопротивлением и опасениями по 

поводу интеграции. Политизация миграции, использование ее как ин-

струмента гибридного воздействия (как в случае с Беларусью и Поль-

шей в 2021 году) и рост националистических, антимигрантских партий 

еще более осложняют выработку рациональных решений [7, с. 3]. 

В качестве путей решения проблематики эксперты предлагают 

многоуровневую стратегию. На универсальном уровне необходимо 

продвижение к принятию Глобального договора о безопасной, упорядо-

ченной и легальной миграции (принят ООН в 2018 году) и Глобального 

договора о беженцах, которые, хотя и не являются юридически 
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обязательными, задают рамки для сотрудничества. Укрепление мандата 

и ресурсов Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев 

(УВКБ) и Международной организации по миграции (МОМ) является 

важным условием. На региональном уровне необходимо углубление со-

трудничества по схемам легальной миграции, взаимному признанию 

квалификаций и созданию общих центров обработки ходатайств об убе-

жище на внешних границах, как это предлагается в рамках реформы ев-

ропейской системы убежища [8, с. 13]. 

На национальном уровне перспективными представляются разви-

тие «циркулярной миграции» – программ, позволяющих мигрантам вре-

менно работать за рубежом с последующим возвращением на родину, что 

выгодно обеим сторонам. Инвестиции в интеграционные программы, 

включая языковые курсы, профессиональную переподготовку и меж-

культурный диалог, доказали свою эффективность в снижении напря-

женности в долгосрочной перспективе (опыт Канады, Швеции). Борьба 

с первопричинами нелегальной миграции через увеличение официаль-

ной помощи развитию, поддержку экономического роста и стабильно-

сти в странах происхождения мигрантов является стратегической задачей. 

Наконец, развитие легальных каналов миграции, упрощение процедур для 

воссоединения семей и для трудовых мигрантов востребованных про-

фессий может снизить давление на нелегальные потоки [11, с. 12]. 

Таким образом, международно-правовое регулирование миграции 

находится в состоянии динамичной трансформации под влиянием гло-

бальных вызовов. Несмотря на существование развитой нормативной 

базы, ее эффективность подрывается фрагментарностью, политической 

конфликтностью и расхождением между правом и практикой. Будущее 

регулирования видится в поиске трудного баланса между безопасно-

стью и гуманизмом, суверенитетом и солидарностью, экономическими 

интересами и правами человека. Успех будет зависеть от способности 

международного сообщества перейти от реактивной политики кризис-

ного управления к построению проактивной, справедливой и устойчи-

вой глобальной миграционной системы, основанной на принципах раз-

деления ответственности и уважения достоинства каждого человека.  
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Аннотация. В статье рассмотрена система международно-право-

вых гарантий экологической безопасности Каспийского моря. Проана-

лизирована роль международных документов в организации природо-

охранной деятельности в регионе, уделено особое внимание двусторон-

ним соглашениям прикаспийских государств. На основе анализа 

действующего законодательства международного экологического со-

трудничества выделены основные достижения и обозначены возмож-

ные пути совершенствования правовой базы. Сделан вывод, подтвер-

ждающий что действующий комплекс соглашений создает прочную ос-

нову для поддержания экологического баланса Каспийского региона 

при условии дальнейшего развития нормативной базы. 

 

Ключевые слова: Каспийское море, экологическая безопасность, 

международное сотрудничество, природоохранное законодательство, 

конвенции, охрана окружающей среды 

 

Защита окружающей среды Каспия является приоритетным 

направлением природоохранной политики прикаспийских государств – 

России, Казахстана, Туркменистана, Ирана и Азербайджана. Актуаль-

ность изучения нормативно-правовой базы обусловлена нарастающим 

антропогенным воздействием на экосистему моря, включая загрязнение 

нефтепродуктами, сброс промышленных и бытовых стоков, браконьер-

ство и изменение гидрологического режима 1. 

Одним из важнейших договоров является Конвенция о правовом 

статусе Каспийского моря, подписанная в 2018 году и участниками 
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которой являются Азербайджан, Иран, Казахстан, Россия и Туркмени-

стан. Данный документ определяет принципы сотрудничества в области 

использования ресурсов, охраны окружающей среды и борьбы с загряз-

нениями, а также устанавливает пределы полномочий государств в про-

цессе принятия национальных законов, регулирующих экологическую 

деятельность в Каспийском море. 

Ещё одним важным документом является Рамочная конвенция по 

защите морской среды Каспийского моря, подписанная в 2003 году и 

вступившая в силу в 2006 году. Конвенция содержит общие положения 

об охране морской среды, включая предотвращение, сокращение и кон-

троль загрязнения из наземных и морских источников, а также сохране-

ние морского биоразнообразия. Данная конвенция заложила основы ре-

гионального сотрудничества в области экологии, опирающиеся на такие 

принципы, как предосторожность, ответственность за загрязнение и об-

мен информацией.  

Насколько действенна конвенция зависит от наличия соответству-

ющих протоколов, четко определяющих обязательства сторон. На дан-

ный момент принят и подписан только один протокол – по готовности 

и реагированию на крупные разливы нефти (утвержден в 2005 г., под-

писан в 2011 г.), тогда как остальные протоколы, касающиеся загрязне-

ния с суши, трансграничной экологической экспертизы, сохранения би-

оразнообразия и других вопросов, все ещё актуальны для достижения 

полного их выполнения. 

Двусторонние договоры между прикаспийскими странами явля-

ются практическим инструментом реализации международных принци-

пов и часто служат «мостом» между декларациями и национальной 

практикой. Примером служит соглашение 1997 года между Казахста-

ном и Азербайджаном, в котором статья 2 определяет направления со-

трудничества по охране окружающей среды: сохранение и рациональ-

ное использование биоразнообразия, включая миграции рыбных попу-

ляций; обеспечение экологической безопасности акваторий обеих 

стран; предотвращение загрязнений, в том числе от захоронения отхо-

дов; координация контроля за перемещением опасных грузов; охрана 

водоплавающих и промысловых птиц, жизненные циклы которых за-

трагивают территории двух государств. Такие соглашения важны для 

оперативного регулирования конкретных вопросов, но нередко содер-

жат технические пробелы и оставляют пространство для неоднознач-

ных толкований. 

Важно отметить, что страны Прикаспийского региона приняли 

конструктивное решение, отделив вопросы охраны окружающей среды 

от прочих насущных проблем, связанных с определением правового 
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статуса Каспийского моря, таких как делимитация границ и обеспече-

ние безопасности. Такой подход следует рассматривать как положи-

тельный и перспективный. 

Тем не менее перед правовой системой региона стоят существен-

ные вызовы. Отмечается неопределённость механизмов материальной и 

экологической ответственности за трансграничный ущерб, фрагментар-

ность регулирования деятельности частных операторов, необходимость 

согласования единых подходов к регулированию рыболовства и мони-

торингу миграций, а также слабая императивность исполнения некото-

рых конвенционных положений. Формализация обязательств и сопро-

вождение их механизмами контроля, санкций и финансово-технической 

поддержки являются необходимыми условиями перехода от деклара-

ций к практическим результатам. 

Протокол о готовности и реагировании на разливы нефти служит 

примером того, как юридические нормы должны трансформироваться в 

оперативную инфраструктуру. В рамках двустороннего сотрудничества 

функционируют совместные рабочие группы и комиссии по экологиче-

ским вопросам.  

Правовой режим Каспийского моря долгое время был неопреде-

ленным, что создавало препятствия для эффективного экологического 

регулирования. До подписания Конвенции о правовом статусе Каспий-

ского моря 2018 года действовали советско-иранские договоры 1921 и 

1940 годов, которые не содержали положений по охране окружающей 

среды и не учитывали появление новых прикаспийских государств по-

сле распада СССР. 

Конвенция 2018 года закрепила особый правовой статус Каспия 

как водоема, не являющегося ни морем в смысле Конвенции ООН по 

морскому праву 1982 года, ни озером по нормам международного реч-

ного права. Было установлено деление Каспия на прибрежные воды ши-

риной 15 морских миль, рыболовные зоны шириной 10 морских миль за 

пределами прибрежных вод, и дно, разделенное по срединной линии 

или по договоренности. Это деление определяет распределение ответ-

ственности за экологическое состояние различных частей акватории. 

Перспективы развития правового регулирования связаны с приня-

тием дополнительных протоколов к конвенции Тегеран, охватывающих 

новые угрозы экологической безопасности, такие как микропластик, ин-

вазивные виды, последствия климатических изменений. Нужна регио-

нальная стратегия адаптации к изменению климата, с учетом специфики 

Каспия, включая колебания уровня моря и изменение гидрологического 

режима. 
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Укрепление институциональной базы за счет расширения полно-

мочий и ресурсов секретариата Тегеранской конвенции, создания реги-

ональных центров мониторинга и реагирования на чрезвычайные ситу-

ации повысит эффективность работы в области охраны окружающей 

среды. Важным направлением является гармонизация национального 

законодательства на основе лучших международных практик и стандартов. 

Развитие механизмов экономического стимулирования природо-

охранной деятельности, в том числе путем создания региональных эко-

логических фондов, систем торговли квотами на выбросы, «зеленого» 

финансирования, может привлечь дополнительные ресурсы для реали-

зации природоохранных проектов.  

Система двусторонних соглашений между прикаспийскими стра-

нами формирует надежную базу для согласования природоохранных 

мер и регулирования экономической деятельности с целью поддержа-

ния экологического равновесия в море.  
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Аннотация. Статья посвящена анализу правового статуса мор-

ских автономных надводных судов (МАНС) в условиях активного раз-

вития технологий автономного судоходства. Рассматриваются ключе-

вые проблемы квалификации таких судов как объектов морского права 

с учетом четырех степеней автономности, предложенных ИМО, а также 

сложности распределения ответственности за причиненный ущерб в от-

сутствие традиционного экипажа на борту. На основе анализа россий-

ского и международного опыта делается вывод о необходимости даль-

нейшей гармонизации правовых норм для безопасной и эффективной ин-

теграции автономных судов в глобальную систему морских перевозок. 

Abstract. This article analyzes the legal status of autonomous surface 

vessels (ASVs) amid the rapid development of autonomous shipping technol-

ogies. It examines key issues related to the classification of such vessels as 

objects of maritime law, taking into account the four degrees of autonomy 

proposed by the IMO, as well as the complexities of allocating liability for 

damage caused in the absence of a traditional crew on board. Based on an 

analysis of Russian and international experience, it concludes that further har-

monization of legal norms is necessary for the safe and effective integration 

of autonomous vessels into the global maritime transportation system. 
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Автономные морские суда, или морские автономные надводные 

суда (МАНС), представляют собой инновационные плавсредства, спо-

собные выполнять навигационные задачи с минимальным или полным 

отсутствием человеческого вмешательства. Эти технологии обещают 

повысить эффективность перевозок, снизить эксплуатационные рас-

ходы и минимизировать влияние человеческого фактора на аварий-

ность, однако они одновременно порождают множество правовых вы-

зовов7. Центральными среди них выступают вопросы квалификации 

таких судов как полноценных субъектов морского права, распределения 

ответственности за возможный ущерб и обеспечения безопасности пла-

вания в условиях растущей автономности. Анализ этих проблем требует 

комплексного подхода, учитывающего как международные стандарты, 

разрабатываемые Международной морской организацией (ИМО), так и 

национальные правовые инициативы, в частности в Российской Феде-

рации. 

Правовое понятие морского судна требует адаптации для учета 

степеней автономности, где от минимальной автоматизации до полного 

самоуправления меняется роль человека [3. Например, судно с автома-

тизированными процессами, но с присутствующим экипажем, все еще 

подпадает под классические нормы, в то время как полностью автоном-

ное средство вызывает сомнения в его статусе как «судна» в смысле 

Конвенции ООН по морскому праву 1982 года (UNCLOS) [8]. 

ИМО ввела классификацию МАНС по четырем степеням автоном-

ности. Эта градация, закрепленная в предварительных руководствах 

ИМО от 2019 года, служит основой для квалификации, но требует зако-

нодательного закрепления на национальном уровне [6]. В России, где 

эксперименты по эксплуатации автономных судов проводятся с 2020 

года в соответствии с Постановлением Правительства № 2031, квали-

фикация зависит от степени автономности, определяя, будет ли судно 

рассматриваться как традиционное или как объект с «внешним капита-

ном» и специальным персоналом 5. Проблема здесь заключается в от-

сутствии унифицированных критериев: без четкой квалификации воз-

никают риски отказа в регистрации или признании в международных 

водах, что тормозит коммерциализацию технологий. 
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Генезис регулирования автономного надводного судоходства эво-

люционировал от разрозненных национальных инициатив к глобаль-

ным усилиям ИМО, где упражнение по определению сферы охвата 

2017–2021 годов выявил пробелы в существующих конвенциях, таких 

как SOLAS и COLREGs Эти пробелы касаются не только квалифика-

ции, но и интеграции МАНС в общий трафик, где алгоритмы должны 

соответствовать правилам предотвращения столкновений, традиционно 

ориентированным на человеческий фактор [1]. В итоге, квалификация 

автономных судов остается открытым вопросом, требующим баланса 

между инновациями и сохранением правовой определенности. 

Ответственность за эксплуатацию морских судов традиционно 

распределяется между судовладельцем, капитаном и экипажем, с уче-

том норм гражданской и уголовной ответственности за ущерб от загряз-

нения, столкновений или потери груза. С появлением автономных си-

стем эта схема усложняется: кто несет вину за ошибку алгоритма – раз-

работчик ПО, оператор на берегу или владелец? [4]. В международном 

праве конвенции вроде Брюссельского протокола 1968 года или Кон-

венции о гражданской ответственности за ущерб от загрязнения нефтью 

1992 года предполагают ответственность на основе вины или без вины, 

но не учитывают сценарии, где причинно-следственная связь прерыва-

ется автоматизацией. 

Для МАНС ИМО в ходе работы по определению сферы охвата ре-

гулирования отметила необходимость уточнений в механизмах ответ-

ственности, особенно для степеней 3 и 4, где отсутствие экипажа исклю-

чает личную вину моряков. Возможны модели солидарной ответственно-

сти судовладельца и удаленного оператора, с обязательным страхованием 

рисков, аналогичным фондам компенсаций по HNS Convention.  

Автономные суда обещают снизить аварийность, вызванную 

ошибками экипажа (до 80% инцидентов), но вводят новые угрозы: ки-

берриски, сбои в системах навигации и отсутствие немедленного чело-

веческого реагирования на чрезвычайные ситуации. Проблемы безопас-

ности проявляются в необходимости квалификационных требований к 

удаленным операторам, аналогичных STCW, и в адаптации COLREGs 

для алгоритмов, способных на «предвидение» столкновений [3]. Кроме 

того, экологическая безопасность, включая предотвращение разливов, 

остается актуальной: автоматизация должна соответствовать MARPOL, 

с учетом рисков от автономных танкеров. 

В заключении хотелось подвести итог. Для решения вышеуказан-

ных проблем необходимо ввести режим безвиновной ответственности, 

то есть привлечение к ответственности по факту совершения деяния, и 

нанесения ущерба, а также привлечения к ответственности не только 
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оператора, но и разработчика программного обеспечения, хотя бы ча-

стично. Также необходимо уделить особое внимание сфере страхова-

ния, покрывая риски, понесенные при кибератаках или нанесению 

ущерба как имуществу, так и окружающей среде.  
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Аннотация. Активное внедрение цифровых технологий в мор-

скую отрасль формирует новый класс угроз, связанных с кибер-инци-

дентами. Сложившаяся отрасль морского страхования, основанная на 

традиционных методах, демонстрирует свою неэффективность при 

столкновении с рисками киберпространства. В статье исследуются пра-

вовые проблемы, возникающие при квалификации цифровых инциден-

тов в рамках страхования корпуса и машин (H&M) и ответственности 

судовладельцев (P&I). Особое внимание уделяется анализу противоре-

чий, связанных с отнесением кибератак к категории «морской опасно-

сти», установлением причинно-следственной связи между инцидентом 

и ущербом, а также распределением ответственности среди множества 

участников морской перевозки. Будут сформулированы предложения 

по совершенствованию практики заключения, расторжения договоров и 

правового регулирования в данной сфере. 

Abstract. The active introduction of digital technologies into the mari-

time industry creates new classes of threats associated with cyber incidents. 

The established system of marine insurance, based on traditional approaches, 

demonstrates its inefficiency when confronted with the risks of cyberspace. 

The article examines the legal problems arising from the qualification of dig-

ital incidents within the framework of hull and machinery insurance (H&M) 

and protection and indemnity insurance (P&I). Special attention is paid to the 

analysis of contradictions related to the classification of cyber attacks as "ma-

rine perils", establishing a causal relationship between the incident and dam-

age, and distributing liability among the numerous participants in maritime 
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transport. Proposals for improving contractual practices and regulation in this 

area are formulated. 

 

Ключевые слова: морское право, страховое право, кибер-риски, 

хакерские атаки, страхование судов, ответственность перевозчика, циф-

ровая трансформация. 

Keywords: maritime law, insurance law, cyber risks, hacker attacks, 

hull insurance, carrier liability, digital transformation. 

 

Складывающаяся в течение многих лет система морского страхо-

вания оказалась не готова к грамотному реагированию на вызовы циф-

ровой эпохи. Классические полисы H&M и P&I, сформированные во-

круг концепции физических и природных опасностей, не соответствуют 

природе кибер-угроз, что порождает правовые коллизии, а также демон-

стрируют некие пробелы в праве при наступлении страховых случаев 1. 

Отсутствие единообразного подхода к квалификации таких инцидентов 

и распределению убытков создает значительные правовые риски для 

всех участников отрасли. 

Одна из главных проблем заключается в несовместимости харак-

теристик кибер-угроз с традиционными категориями морского страхо-

вания. Классические правила Institute Clauses предусматривают покрытие 

от конкретно определенных «опасностей моря» – стихийных явлений, 

столкновений, пожаров, пиратства. Кибератака, будучи целенаправлен-

ным, часто дистанционным и нематериальным актом, не соответствует 

ни одной из этих категорий по своей правовой природе [2]. 

Даже при наличии прямого физического ущерба, вызванного ки-

бератакой, страховщик может оспорить свою обязанность по выплате, 

ссылаясь на исключения, связанные с виной страхователя. Правила 

страхования обычно исключают покрытие убытков, вызванных 

«небрежностью» или «недостаточной заботливостью» (want of due 

diligence) со стороны судовладельца. 

В сфере цифровизации это создает серьезные сложности доказы-

вания. Страховщик может утверждать, что судовладелец не принял ра-

зумных мер кибер-безопасности: не обновил программное обеспечение, 

не разделил сетевую инфраструктуру, не обеспечил должное обучение 

экипажа. 3 Бремя доказывания надлежащей осмотрительности при 

этом возлагается на судовладельца, что требует от него документаль-

ного подтверждения соответствия современным стандартам кибер-без-

опасности. 

Клубы взаимного страхования P&I, являющиеся основой системы 

страхования ответственности судовладельцев, лишь частично 
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покрывают кибер-риски. Большинство клубов Международной группы 

предлагают ограниченное покрытие, распространяющееся преимуще-

ственно на расходы по соблюдению регуляторных требований и уве-

домлению пострадавших сторон, но исключающее коммерческие 

убытки [4]. 

Ключевая проблема заключается в том, что значительная часть 

ущерба от кибератак носит финансовый характер – потери от простоя 

судна, нарушение логистики, упущенная выгода. Такие косвенные 

убытки (consequential losses) традиционно исключаются из покрытия 

как полисов H&M, так и P&I, что оставляет судовладельцев без защиты 

от наиболее вероятных последствий кибер-инцидентов. 

Кибер-инцидент в морской отрасли редко ограничивается отноше-

ниями «судовладелец-страховщик». В него вовлекаются операторы 

судна, фрахтователи, грузовладельцы, портовые операторы, постав-

щики программного обеспечения и телекоммуникационные компании. 

Установление виновного лица требует тщательного анализа, поскольку 

источник атаки может находиться за пределами судна – в береговых си-

стемах порта, IT-инфраструктуре фрахтователя или глобальных сетях 

поставок. 

При наступлении кибер-инцидента, повлекшего ущерб для тре-

тьих лиц (например, загрязнение окружающей среды или столкновение 

судов), возникает вопрос о применимости международных конвенций, 

устанавливающих строгую ответственность судовладельца. Современ-

ные конвенции (CLC, BUNKER) не содержат прямых положений о ки-

бер-инцидентах, что создает правовой вакуум. Адаптация страхового 

рынка к новым вызовам проявляется в разработке специализированных 

кибер-полисов, предлагающих комплексное покрытие, включая убытки 

от перерыва в деятельности, расходы на восстановление данных и кри-

зис-менеджмент. Такие полисы функционируют параллельно с тради-

ционным морским страхованием, создавая систему двойной защиты. 

Важным шагом стало появление стандартных формулировок, таких как 

BIMCO Cyber Security Clause, которые включаются в чартер и коноса-

менты [5]. Эти положения распределяют обязанности сторон по обеспе-

чению кибер-безопасности и определяют последствия инцидентов, снижая 

уровень правовой неточности. Принятие ИМО Резолюции MSC.428(98), 

требующей включения управления кибер-рисками в системы безопасности 

судов (ISM Code), создает нормативную основу для требований к судо-

владельцам [6]. Это позволяет страховщикам использовать соответ-

ствие данным требованиям как критерий при оценке рисков и опреде-

лении условий страхования. 

 



Научный форум: Юриспруденция, история,  

№ 2(109), 2026 г.                                                 социология, политология и философия 
 

49 

Список литературы: 

1. Мигда, Н.С. Внедрение искусственного интеллекта в логистике: правовые 

цели, административно-правовые задачи, проблемы и пути их решения / 

Н.С. Мигда, А.Г. Григорян, П.Н. Веденеева // Вестник государственного 

морского университета имени адмирала Ф.Ф. Ушакова. – 2023. – № 3(44). –  

С. 114-116. – EDN DDSTYQ. 

2. Мельников Н.П. Страхование морских рисков в цифровую эпоху: новые 

вызовы // Вестник гражданского права. – 2020. – № 3. – С. 45-52. 

3. Мигда, Н.С. Финансово-правовое обеспечение развития транспортных тех-

нологий и информационного обеспечения / Н.С. Мигда // Транспорт Рос-

сийской Федерации. Журнал о науке, практике, экономике. – 2025. –  

№ 3(118). – С. 5-9. – EDN NUVZDE. 

4. Соколов Д.К. Страхование ответственности судовладельцев: современные 

тенденции // Морской вестник. – 2022. – № 1. – С. 67-74. 

5. Ланцева, В.Ю. Правовое регулирование морского страхования в Россий-

ской империи / В.Ю. Ланцева, И.С. Куликовская // Евразийский юридиче-

ский журнал. – 2023. – № 1(176). – С. 91-92. – EDN EVXIWO. 

6. Мигда, Н.С. Международно-правовые аспекты реализации инновационных 

инструментов в сфере оказания транспортных услуг / Н.С. Мигда // Транс-

порт Российской Федерации. Журнал о науке, практике, экономике. – 2024. – 

№ 5(114). – С. 8-11. – EDN BEFSIU. 

 

  



Научный форум: Юриспруденция, история, 

социология, политология и философия                                                 № 2(109), 2026 г. 

50 

ПОНЯТИЕ И СОДЕРЖАНИЕ ПОЖАРНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ НА МОРСКОМ ТРАНСПОРТЕ  

И ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

Сторчакова Ульяна Александровна 

магистрант, 
 Государственный морской университет имени адмирала 
Ф.Ф. Ушакова,  
РФ, г. Новороссийск 

Куликовская Ирина Сергеевна  

преподаватель, 
 Государственный морской университет имени адмирала 
Ф.Ф. Ушакова,  
РФ, г. Новороссийск 

 

Аннотация. Статья посвящена исследованию понятия и содержа-

ния пожарной безопасности на морском транспорте, а также анализу 

правового регулирования данной сферы. Рассмотрены специфические 

факторы пожароопасности на судах, основные элементы системы обес-

печения пожарной безопасности, а также международные и националь-

ные нормативные правовые акты, регулирующие вопросы противопо-

жарной защиты на морском транспорте. 

Abstract. This article explores the concept and content of fire safety in 

maritime transport, as well as analyzes the legal regulation of this area. Spe-

cific fire hazard factors on ships, the main elements of a fire safety system, 

and also international and national regulatory legal acts governing fire pro-

tection issues in maritime transport. 

 

Ключевые слова: пожарная безопасность, морской транспорт, 

судно, противопожарная защита, правовое регулирование, СОЛАС-74, 

Международный кодекс по системам пожарной безопасности (Кодекс 

FSS), национальное законодательство. 

Keywords: fire safety, maritime transport, vessel, fire protection, legal 

regulation, SOLAS-74, International Code for Fire Safety Systems (FSS 

Code), national legislation. 

 

Морской транспорт играет ключевую роль в мировой торговле и 

пассажирских перевозках. Однако, эксплуатация судов сопряжена с вы-

соким риском возникновения пожаров, представляющих серьезную 

угрозу для жизни людей 1, сохранности имущества и окружающей 
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среды. Специфические условия морской среды, наличие на борту горю-

чих материалов и легковоспламеняющихся жидкостей, замкнутость по-

мещений, сложность эвакуации и тушения пожара – все это обуславли-

вает необходимость особого подхода к обеспечению пожарной безопас-

ности на морском транспорте. Пожарная безопасность на морском 

транспорте – это состояние защищенности судна, находящихся на его 

борту людей и имущества, а также окружающей среды от пожаров. Это 

комплекс организационных и технических мероприятий, направленных 

на предотвращение возникновения пожаров, обеспечение безопасной 

эвакуации людей в случае пожара, эффективное тушение пожара и ми-

нимизацию ущерба от него. 

Содержание пожарной безопасности на морском транспорте вклю-

чает в себя: 

• Предотвращение пожаров, которая достигается путем выполне-

ния противопожарных нормативов при использовании техники, склади-

ровании легковоспламеняющихся веществ, выполнении огневых мани-

пуляций, а также за счет обучения команды правилам пожарной за-

щиты 2. 

• Обнаружение пожаров, которая достигается за счет внедрения 

автоматизированных пожарных извещателей, а также посредством си-

стематических проверок зданий и технических устройств 

• Обеспечение пожарной безопасности судна достигается по-

средством применения негорючих материалов в процессе постройки и 

внутренней отделки, разделения его на отсеки с противопожарной за-

щитой, монтажа огнестойких дверей и перегородок, а также внедрения 

систем удаления дыма. 

• Подавление огня достигается использованием стационарных 

установок тушения пожаров (водяных, пенных, газообразных) и мо-

бильных огнетушителей, а также использованием индивидуальной эки-

пировки пожарных. 

• Эвакуация людей, безопасность, которых гарантируется благо-

даря разработанным схемам эвакуации, наличию необходимого спаса-

тельного оборудования (лодок, надувных платформ) и систематическим 

учениям по проведению эвакуационных мероприятий. 

Основным международным нормативным актом, регулирующим 

вопросы пожарной безопасности на морском транспорте, является 

Международная конвенция по охране человеческой жизни на море 1974 

года (СОЛАС-74) с поправками. Глава II-2 СОЛАС-74 посвящена во-

просам противопожарной защиты, обнаружению и тушению пожаров. 

Она содержит требования к конструкции судна, оборудованию 
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противопожарными системами, обучению экипажа мерам пожарной 

безопасности. 

Важным дополнением к СОЛАС-74 является Международный ко-

декс по системам пожарной безопасности (Кодекс FSS), который содер-

жит детальные технические требования к системам пожарной сигнализа-

ции и пожаротушения, а также к противопожарному оборудованию.3 

Этот кодекс обязателен для применения государствами – участниками 

СОЛАС-74. 

Кроме СОЛАС-74 и Кодекса FSS, вопросы пожарной безопасно-

сти на морском транспорте затрагиваются в других международных 

конвенциях и кодексах, таких как: 

• Международная конвенция по предотвращению загрязнения с 

судов (МАРПОЛ 73/78); 

• Международный кодекс морской перевозки опасных грузов 

(МКМПОГ/IMDG Code); 

• Международный кодекс по управлению безопасностью 

(МКУБ/ISM Code). 

Большинство государств, имеющих собственный торговый флот, 

включают требования международных конвенций и кодексов в свое 

национальное законодательство. Национальное правовое регулирова-

ние обычно включает: 

• Законы и нормативные акты, устанавливающие общие требова-

ния к пожарной безопасности судов. 

• Правила технической эксплуатации и обслуживания судов, со-

держащие требования к противопожарному оборудованию и системам. 

• Правила пожарной безопасности на судах. 

• Положения об обучении и аттестации персонала по вопросам 

пожарной безопасности. 

• Положения о контроле за соблюдением требований пожарной 

безопасности, осуществляемого морскими администрациями и класси-

фикационными обществами. 

В Российской Федерации основные положения по пожарной без-

опасности на морском транспорте регламентируются: 

• Кодексом торгового мореплавания Российской Федерации; 

• Федеральным законом от 21.12.1994 № 69-ФЗ «О пожарной 

безопасности» 4; 

• Техническим регламентом о безопасности объектов морского 

транспорта (Постановление Правительства РФ от 12.08.2010 № 620); 

• Правилами противопожарного режима в Российской Федера-

ции (Постановление Правительства РФ от 16.09.2020 № 1479); 
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• Иными нормативными правовыми актами федеральных орга-

нов исполнительной власти. 

Обеспечение пожарной безопасности на морском транспорте яв-

ляется сложной и многогранной задачей, требующей комплексного под-

хода, охватывающего все стадии жизненного цикла судна – от проекти-

рования и строительства до эксплуатации и утилизации. Эффективная 

система пожарной безопасности должна базироваться на строгом со-

блюдении требований международных и национальных нормативных 

актов, постоянном совершенствовании технических средств противопо-

жарной защиты, а также на повышении квалификации и ответственно-

сти персонала, занятого на морском транспорте.5 Только при таком 

подходе можно обеспечить безопасность жизни людей, сохранность 

имущества и защиту окружающей среды от последствий пожаров на 

море. 
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Аннотация. Статья посвящена анализу правового регулирования 

разведки и добычи нефти и газа на арктическом шельфе в условиях со-

кращения ледового покрова и роста экономической активности в реги-

оне. Рассматриваются подходы прибрежных государств к обеспечению 

баланса между освоением углеводородных ресурсов и защитой уязви-

мых экосистем Арктики, а также интересов коренных народов. Анали-

зируется влияние высоких стандартов экологической и промышленной 

безопасности на инвестиционную активность нефтегазовых компаний в 

арктических акваториях и рассматриваются международные инициа-

тивы регулирования освоения ресурсов Арктики. 

Abstract. The article is devoted to the analysis of legal regulation of oil 

and gas exploration and production on the Arctic shelf in the context of 

shrinking ice cover and growing economic activity in the region. It examines 

the approaches of coastal states to ensuring a balance between the develop-

ment of hydrocarbon resources and the protection of vulnerable Arctic eco-

systems, as well as the interests of indigenous peoples. The impact of high 

environmental and industrial safety standards on the investment activity of 
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oil and gas companies in Arctic waters is analyzed, and international initia-

tives to regulate the development of Arctic resources are considered. 
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Уменьшение ледового покрова Арктики открывает перед при-

брежными государствами значительные перспективы расширения эко-

номической деятельности в регионе. Это касается добычи морских био-

ресурсов, развития транспортного потенциала и, безусловно, освоения 

месторождений нефти и газа. Разработка месторождений Севера свя-

зана не только с тяжёлыми климатическими условиями, что является се-

рьёзным вызовом для компаний, проявляющих активность в регионе, но 

и с угрозой нанесения вреда уязвимой окружающей среде и традицион-

ному укладу жизни коренных жителей. 

Власти прибрежных государств стремятся найти баланс между из-

влечением экономических преимуществ, которые им даёт выход к аква-

ториям Северного Ледовитого океана, и необходимостью минимизиро-

вать негативные эффекты антропогенного воздействия на экосистемы 

Арктики, то есть добиться устойчивого экономического развития реги-

она. Для достижения этой цели требуется, прежде всего, наличие про-

работанной нормативно-правовой базы как на национальном, так и на 

международном уровнях. Рассмотрим законодательство ряда зарубеж-

ных государств, имеющих выход к арктическим водам, в области разра-

ботки нефтегазовых ресурсов Арктики, а также системы их государ-

ственных органов по надзору за данной деятельностью. [5, стр. 119] 

США является одним из лидеров по добыче нефти на арктическом 

шельфе. Наиболее разведанным нефтегазоносным бассейном Арктики 

считается Северный склон Аляски, единственного арктического штата 

страны. Углеводородные шельфовые запасы Арктики в США находятся 

в недрах двух морей: в море Бофорта и Чукотском море. В 1968 г. у бе-

регов Аляски было открыто крупнейшее в Северной Америке нефтяное 

месторождение Prudhoe Bay. Все морские нефтяные проекты располо-

жены не дальше 10 миль от побережья. 

В силу того, что разведка шельфовых месторождений потенци-

ально связана с риском нанесения вреда окружающей среде, эта 
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деятельность находится под строгим контролем государственных орга-

нов США. [3, стр.170] При этом правовые нормы, относящиеся к рабо-

там на шельфе Аляски, в целом не отличаются от общей национальной 

законодательной базы нефтегазовой деятельности. 

Границы арктических территорий и акваторий США определены 

в Законе США о порядке проведения исследований в Арктике 1984 г. Этот 

же закон наделяет Министерство природных ресурсов США (Department 

of Interior) функциями общего надзора за деятельностью на внешнем 

шельфе и полномочиями по контролю над созданием необходимой за-

конодательной базы в этой области с целью обеспечения защиты окру-

жающей среды и производственной безопасности. 

В 2010 г. после аварии на нефтяной платформе Deepwater Horizon 

в Мексиканском заливе государственный механизм по управлению раз-

работкой месторождений на шельфе претерпел ряд структурных изме-

нений. Служба управления минеральными ресурсами, входящая в со-

став Министерства природных ресурсов, была переименована и разде-

лена на три независимых органа: Бюро по управлению энергоресурсами 

океана, Бюро по обеспечению безопасности и охраны окружающей 

среды и Департамент управления доходами от добычи природных ре-

сурсов. Целью реформы было недопущение концентрации в одном ве-

домстве функций по управлению ресурсами, контролю за соблюдением 

требований безопасности и экологических стандартов, сбору доходов. 

[3, стр. 173] 

В отношении деятельности на внутреннем континентальном 

шельфе в пределах трёх миль от берега контроль осуществляют госу-

дарственные органы штата Аляска. Среди них Комиссия по рациональ-

ному использованию нефтегазовых ресурсов, Департамент по защиты 

окружающей среды, Департамент по управлению рыбными ресурсами. 

Процесс распределения участков шельфа среди компаний, намереваю-

щихся проводить разведочные работы, начинается с разработки Мини-

стерством природных ресурсов пятилетней программы, которая опреде-

ляет конкретные районы шельфа, подлежащие распределению, а также 

график проведения аукционов. 

В апреле и июле 2016 г. в США были приняты новые правила без-

опасности при бурении на континентальном шельфе. Они ужесточили 

требования к разработке и эксплуатации оборудования, используемого 

при разработке нефтяных и газовых месторождений. Были введены но-

вые стандарты оборудования, применяемого для контроля скважин, и 

впервые – требование по мониторингу определённых видов буровых ра-

бот в режиме реального времени.  
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В целом механизм допуска нефтегазовых компаний к континен-

тальному шельфу Арктики в США характеризуется высоким уровнем 

экологических стандартов и требований к безопасности работ. В отли-

чие от большинства других арктических стран, где государство предо-

ставляет компаниям определенную гибкость в выборе средств достиже-

ния поставленных законом задач, законодательство США содержит 

большое количество императивных норм, предписывающих конкрет-

ные технические и процедурные требования. 

После аварии на нефтяной платформе в Мексиканском заливе 

нормы были ужесточены, а государственные функции по охране окру-

жающей среды, управлению процессами лицензирования и сбору дохо-

дов от добычи нефти на шельфе распределены между разными орга-

нами. Вместе с тем с приходом к власти Д. Трампа в США происходит 

кардинальный пересмотр государственной политики в нефтегазовой об-

ласти. В январе Министерство природных ресурсов представило проект 

новой пятилетней программы распределения участков шельфа на 

2019−2024 гг., из которого следует, что для бурения будет открыто 90% 

континентального шельфа США, находящегося в федеральном ведении. 

Это беспрецедентный в истории страны показатель. 

Среди основных направлений стратегии Канады в Арктике, изло-

женных в правительственном документе «Северная стратегия Канады: 

наш Север, наше наследие, наше будущее» 2009 г., разработка нефтега-

зовых месторождений и добыча алмазов названы в качестве главных ис-

точников благосостояния в ближайшей перспективе. Наряду с нефтью 

и газом в прибрежной зоне Канады находятся значительные запасы гид-

рата метана, алмазов, меди, цинка, ртути, золота, редкоземельных ме-

таллов. 

Канада с осторожностью подходит к разработке минеральных ре-

сурсов шельфа, делая приоритетом вопрос защиты уязвимой окружаю-

щей среды севера. 

В 1970 г. руководство Канады приняло Акт по предотвращению 

загрязнения арктических вод, в котором государство оставляет за собой 

право контролировать все суда, входящие в покрытые льдом области 

Северо-Западного Прохода (СЗП), пролегающего вдоль канадского по-

бережья, с целью защиты окружающей среды. На переговорах по при-

нятию Конвенции ООН 1982 г. по морскому праву канадская делегация 

была одним из инициаторов принятия ст. 234, которая предусматривает 

особые права прибрежного государства по защите окружающей среды 

в своей ИЭЗ в акваториях, покрытых льдом. По той же причине Канада 

принимала активное участие в разработке Полярного кодекса, вступив-

шего в силу 1 января 2017 г. и регулирующего вопросы безопасности 
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эксплуатации судов и предотвращения загрязнения в полярных водах. 

Акцент канадских властей на необходимости охраны окружающей 

среды Арктики обусловливает наличие жёстких законодательных тре-

бований к компаниям, осуществляющим деятельность по разработке 

нефтегазовых месторождений на канадском шельфе. Правила получе-

ния лицензий на разведку углеводородов в Арктике, как и в США, были 

ужесточены в 2010 г. после инцидента с Deepwater Horizon. Такие меры 

продиктованы также декларируемой правительством Канады заботой о 

правах и нуждах населения, проживающего на прилегающих к арктиче-

скому шельфу территориях. [2, стр. 55]  

Ответственность за регулирование деятельности по освоению 

шельфа Канады распределена между двумя основными государствен-

ными органами. Структурой, осуществляющей выдачу прав на освое-

ние нефтегазовых ресурсов в виде лицензий, является Министерство по 

делам коренных жителей и развитию Севера. Министерство также за-

нимается распределением финансовой выручки компаний от освоения 

шельфа, а также решением вопроса о целесообразности выделения 

справедливой доли канадских компаний в выдаваемых лицензиях. Ор-

ганом, осуществляющим контроль за выполнением компаниями эколо-

гических требований и необходимых мер безопасности, является Наци-

ональный энергетический совет Канады. Таким образом, в Канаде, так 

же как в США и в отличии, например, от Гренландии и Исландии, функ-

ции финансового и юридического регулирования и надзора за соблюде-

нием экологических норм и мер безопасности чётко разделены между 

двумя независимыми органами. 

Активизация работ на арктическом шельфе Канады в прошлом во 

многом обусловливалась предоставлением властями субсидий и дота-

ций нефтяным компаниям, работающим в море Бофорта. Однако стиму-

лирующие меры были отменены в середине 80-х годов, что в совокуп-

ности со снижением мировых цен на нефть в тот период привело к пол-

ному прекращению буровых работ в море Бофорта в 1989 г. Жёсткие 

экологоориентированные правила разведки и разработки ресурсов, ко-

торые операторы зачастую не в состоянии выполнить, не способствуют 

возвращению нефтегазовых компаний в Канаду. [1, стр. 82] В июне 2016 

г. Shell вернула имеющиеся у неё лицензии в канадской части моря 

Бофорта. Не последнюю роль в этом сыграл отказ правительства Ка-

нады смягчить законодательные требования по бурению в Арктике. 

Законодательство Канады по регулированию нефтегазовой дея-

тельности на шельфе Арктики по структуре и уровню требований к ком-

паниям имеет много схожего с подходом США в этом вопросе. Незначи-

тельные отличия сводятся к тому, что Канада имеет менее разветвленные 
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системы нормативно-правовых актов и контролирующих ведомств. Как и 

в США, функции по надзору за выполнением операторами требований 

по обеспечению экологической и производственной безопасности, вы-

даче лицензий и сбору доходов от деятельности компаний разделены 

между несколькими органами. О близости двух систем говорит сов-

местное решение двух государств о закрытии арктических акваторий 

для разведки и добычи нефти и газа. Высокие экологические стандарты 

и ужесточение требований по безопасности работ могли стать одной из 

причин снижения интереса нефтяных компаний к шельфу и заморозили 

перспективы добычи ресурсов в арктических акваториях Канады. 

Положительный опыт зарубежных стран по правовому регулиро-

ванию разведки и добыче нефти и газа в Арктике может быть применим 

в целях совершенствования отечественного законодательства. 

Одним из направлений международного сотрудничества в Арк-

тике является синхронизация национальных подходов к регулированию 

деятельности по освоению ресурсов региона. В рамках Арктического 

совета уже предпринимались попытки выработки единых для всех при-

брежных государств законодательных требований. [4]  

В 2009 г. было принято «Руководство по освоению морских место-

рождений нефти и газа Арктики», нацеленное на обобщение стандартов 

и практик работ на шельфе и содержащее рекомендации прибрежным 

государствам по мерам безопасности в ходе проведения поиска, раз-

ведки и добычи нефти и газа в Арктике. Однако данный документ не 

имеет обязывающей юридической силы. Из трёх панарктических обя-

зывающих международных соглашений только одно – по сотрудниче-

ству в ликвидации нефтяных разливов – напрямую относится к деятель-

ности по разведке и добыче углеводородных ресурсов, охватывая лишь 

часть всевозможных аспектов.  

В этих условиях значительным шагом вперед по обеспечению 

устойчивого развития Арктики было бы установление обязательных для 

всех государств региона правовых основ освоения углеводородных ре-

сурсов на шельфе Северного Ледовитого океана, обмен информацией и 

наилучшими практиками, взаимодействие по предотвращению негатив-

ного воздействия нефтегазовой деятельности на экосистемы Севера. Та-

кую работу мог бы взять на себя Арктический совет, обладающий опы-

том в данной сфере. 
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Аннотация. Международное космическое право – одна из важных 

и динамично развивающихся отраслей международного публичного 

права. С начала освоения космического пространства признана необхо-

димость правового регулирования данной сферы деятельности. В пред-

лагаемой научной статье проанализированы источники международ-

ного космического права, их характерные особенности и перспективы 

дальнейшего развития. Исследованы взаимодействия государств в осво-

ении космического пространства. Совершенствование международного 

космического права должно отражать политические и экономические 

изменения, происходящие в современном мире. 

Abstract. International space law is one of the important and dynami-

cally developing branches of international public law. Since the beginning of 

space exploration, the need for legal regulation of this area of activity has 

been recognized. This scientific article analyzes the sources of international 

space law, their characteristics, and prospects for further development. It also 

examines the interactions between states in the exploration of outer space. 

The improvement of international space law should reflect the political and 

economic changes taking place in the modern world. 
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ное космическое право; космос; космическая деятельность; принципы; 

глобализация; международно-правовое регулирование; резолюции; до-
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Международное космическое право сравнительно молодая от-

расль международного права. С момента первого полета прошло более 

60 лет. Оно сформировалось во второй половине ХХ века и ознамено-

вало собой начало активного освоения космического пространства. Ос-

нову международного космического права создали СССР и США после 

Второй мировой войны. Основную цель, которую преследовали две 

огромные державы, – это равноправный доступ всего человечества в 

космическое пространство и сохранение в нем мира.  
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Основными нормативными документами в области международ-

ного космического права являются договоры. Первым и основополага-

ющим договором в рассматриваемой сфере является Договор о принци-

пах деятельности государств по исследованию и использованию косми-

ческого пространства, включая Луну и другие небесные тела, который 

был принят резолюцией 2222 (ХХI) Генеральной Ассамблеи от 19 де-

кабря 1966 года. В Договоре были закреплены основные принципы, на 

основе которых изучение и использование космического пространства 

является достоянием всего человечества. Космос должен использо-

ваться всеми странами исключительно в мирных целях [1]. В дальней-

шем были приняты еще ряд документов, основанных на аналогичных 

принципах. К их числу следует отнести: 

• Соглашение о спасании космонавтов, возвращении космонав-

тов и возвращении объектов, запущенных в космическое пространство 

(1968 г.) [2]; 

• Конвенция о международной ответственности за ущерб, при-

чиненный космическими объектами (1972 г.) [3]; 

• Конвенция о регистрации объектов, запускаемых в космиче-

ское пространство (1975 г.) [4]; 

• Соглашение о деятельности государств на Луне и других 

небесных телах (1979 г.) [5]. 

Процесс нормообразования международного космического права 

протекает в рамках ООН. 

Что касается национального законодательства, то в Российской 

Федерации действует Федеральный закон от 20 августа 1993 г. № 5663-

1 «О космической деятельности». В соответствии с данным законом ис-

следование и использование космического пространства, в том числе 

Луны и других небесных тел, являются важнейшими приоритетами гос-

ударственных интересов страны [6].  

 Однако после принятия указанных нормативных актов прошло 

время и космическая деятельность изменилась под влиянием техниче-

ского прогресса. Растет конкуренция за освоение космического про-

странства. Новые технологии привлекают в космическую деятельность 

предпринимателей, космос становится интересным для туристической 

сферы, добычи полезных ископаемых и т.д. В связи с этим возникает 

необходимость создания новых инструментов, в том числе и правовых, 

для международного сотрудничества в космосе. 

Большой интерес для многих стран, осваивающих космическое 

пространство, представляет добыча полезных ископаемых на небесных 

телах, учитывая, что запасы недр на Земле небезграничны. Естественно, 

что данная деятельность потребует разработки новых и современных 
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технологий, высокого уровня техники и огромных финансовых затрат. 

Но человечеству скорее всего придется столкнуться с этими трудно-

стями. И некоторые страны уже приступили к разработке технологий в 

данной сфере. Так, например, к 2035 г. Японское агентство аэрокосми-

ческих исследований хочет построить на Луне завод по производству 

водородного топлива из добытого льда, которое будет использоваться 

как для заправки луноходов и выработки электричества, так и для поле-

тов между Луной и окололунной космической станцией.  

В мае 2014 г. с целью создания на Луне обитаемой базы и инфра-

структуры для добычи полезных ископаемых, в Российской Федерации 

был анонсирован проект российской лунной программы, включающий 

в себя отправку автоматических межпланетных станций («Луна-25, 26, 

27, 28») для развертывания полигона; пилотируемые экспедиции на ор-

биту Луны без высадки космонавтов; высадка космонавтов на Луне и 

развертывание первой полноценной инфраструктуры для добычи полез-

ных ископаемых. Завершение данной программы запланировано на 

2040 год.  

 В рамках лунной программы NASA также планирует строитель-

ство лунной орбитальной станции Gateway. Ее хотят ввести в эксплуа-

тацию в 2027 году. Станция станет перевалочной базой для дальних кос-

мических полетов, включая миссии на Марс [7].  

В Российской Федерации разработаны нормативные акты, содер-

жащие положения о разработке и добыче полезных ископаемых в кос-

мосе. Так, согласно Основным положениям Основ государственной по-

литики Российской Федерации в области космической деятельности на 

период до 2030 года и дальнейшим перспективам, утвержденным Пре-

зидентом Российской Федерации от 19 апреля 2013 г. № Пр-906, госу-

дарственными интересами РФ в области космической деятельности яв-

ляются, в частности, «достижение и поддержание лидирующих пози-

ций ... для ... использования внеземных ресурсов» [8]. 

Вместе с тем возникает вопрос о правовом регулировании добычи 

полезных ископаемых в космосе, так как действующие нормативные до-

кументы не содержат до сих пор норм, предусматривающих космиче-

ское недропользование. Как справедливо полагает Е.П. Калинин, необ-

ходима разработка этических основ для юридического закрепления воз-

можности (невозможности) получения права собственности на добытые 

полезные ископаемые. Всё это должно сопровождаться справедливым 

распределением благ от добычи полезных ископаемых на небесных те-

лах, социальной ответственности космического горного бизнеса и мак-

симально возможным сохранением неживой природы (минеральных ре-

сурсов, полезных свойств недр, ландшафтов) и георазнообразия [9]. 
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Недропользование в космосе потребует значительного количества 

современного оборудования, которое после определенного срока ра-

боты превратится в мусор, создавая новые экологические проблемы. На 

орбите Земли итак уже находится огромное количество космического 

мусора. И в связи с интенсивным освоением космического пространства 

количество мусора будет только увеличиваться, создавая проблемы для 

космических аппаратов и космонавтов, находящихся на орбите. Для жи-

телей Земли эта проблема на первый взгляд неощутима, но это лишь 

вопрос времени. По данным ежегодного отчета Европейского космиче-

ского агентства (ESA), на низкой околоземной орбите (LEO) – от 160 до 

2000 км над поверхностью Земли – сейчас находится более 6600 тонн 

космического мусора [10].  

На данный момент не существует какого-либо международного 

нормативного документа об уборке космического мусора. Отсутствует 

и само определение «космический мусор». Нет и соответствующих тех-

нологий по очистке космоса от загрязнения. Но проблему уже решают 

державы, активно использующие космическое пространство. Предлага-

ется создавать спутники-уборщики, которые будут очищать загрязнен-

ные орбиты. 

К числу практических мер по уменьшению засоренности космоса 

предлагается также увод с орбиты, исключение взрывов на орбите, усо-

вершенствование систем защиты космических аппаратов, разработка 

траекторий уклонения от столкновения и ряд других. 

Таким образом, в настоящее время в вопросах правового регули-

рования использования космического пространства необходимо руко-

водствоваться действующими нормативными актами, однако данная 

сфера несомненно требует обновления и развития. 
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2.4. УГОЛОВНОЕ ПРАВО И КРИМИНОЛОГИЯ; 

УГОЛОВНОИСПОЛНИТЕЛЬНОЕ ПРАВО 

 

УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НЕЗАКОННОЙ 
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СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ВЬЕТНАМ 
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CRIMINAL LIABILITY FOR ILLEGAL TRANSPORTATION 

OF NARCOTIC DRUGS UNDER THE CRIMINAL LAW  

OF THE SOCIALIST REPUBLIC OF VIETNAM 

Tran Thi My Ni 
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Vietnam, Hanoi 

 

Аннотация. В статье анализируются понятие, признаки и право-

вые основы уголовной ответственности за незаконной перевозку нарко-

тических средств. Рассматриваются основные проблемы и трудности 

правоприменительной практики, а также предлагаются рекомендации 

по совершенствованию законодательства и повышению эффективности 

применения уголовно-правовых мер в современных условиях. 

Abstract. This article examines the concept, characteristics, and legal 

foundations of criminal liability for the illegal transportation of narcotic drugs 

under Vietnamese criminal law. It analyzes major issues and challenges in 

law enforcement practice and proposes recommendations for improving leg-

islation and enhancing the effectiveness of criminal-law measures in the cur-

rent context. 

 

Ключевые слова: уголовная ответственность; незаконная пере-

возка, наркотическое средство; уголовное право; Вьетнам. 
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1. Понятие, признаки и основания уголовной ответственности 

за преступление незаконной перевозки наркотиков 

Уголовная ответственность за преступление незаконной пере-

возки наркотиков представляет собой неблагоприятное правовое по-

следствие, применяемое государством к лицу, совершившему деяние, 

полностью отвечающее признакам состава преступления, предусмот-

ренного Уголовным кодексом. Такая ответственность возникает в ре-

зультате уголовного преследования, осуществляемого компетентными 

органами, и официально устанавливается исключительно на основании 

вступившего в законную силу судебного решения. 

С общетеоретических позиций уголовная ответственность явля-

ется наиболее строгой формой юридической ответственности, выража-

ющей отрицательную оценку государством общественно опасного дея-

ния и реализуемой посредством мер уголовного принуждения [1, с. 18–22]. 

В отношении преступлений, связанных с незаконным оборотом нарко-

тиков, она направлена не только на наказание виновного, но и на преду-

преждение распространения наркопреступности, представляющей осо-

бую угрозу для общества. 

Характеристики уголовной ответственности за преступление неза-

конной перевозки наркотиков: 

Во-первых, уголовная ответственность является прямым право-

вым следствием совершения преступления. Она возникает лишь при 

наличии деяния, отвечающего признакам незаконной перевозки нарко-

тиков и достигшего уровня общественной опасности, установленного 

Уголовным кодексом, в соответствии с принципом законности. 

Во-вторых, уголовная ответственность может быть установлена 

только в порядке уголовного судопроизводства. Привлечение лица к от-

ветственности за незаконную перевозку наркотиков осуществляется 

компетентными органами при строгом соблюдении принципов социа-

листической законности, презумпции невиновности и права на за-

щиту [4, с. 112–118]. 

В-третьих, уголовная ответственность выражается в применении 

государством строгих уголовно-правовых санкций. В уголовной поли-

тике Вьетнама преступления, связанные с наркотиками, относятся к 

числу наиболее тяжких, что отражает последовательную позицию госу-

дарства в борьбе с наркопреступностью. 

В-четвёртых, уголовная ответственность за незаконную перевозку 

наркотиков является ответственностью лица перед государством. Хотя 
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такие преступления причиняют значительный вред отдельным лицам и 

обществу, по своей юридической природе они посягают прежде всего 

на общественный порядок и интересы государства в сфере контроля за 

оборотом наркотиков [3]. 

Таким образом, уголовная ответственность за незаконную пере-

возку наркотиков сочетает в себе общие черты уголовной ответствен-

ности и специфические особенности, отражающие жёсткую и последо-

вательную уголовную политику Вьетнама в сфере противодействия 

наркопреступности. 

Основания уголовной ответственности за преступление незакон-

ной перевозки наркотиков: 

Основанием уголовной ответственности за незаконную перевозку 

наркотиков является принцип законности, в соответствии с которым 

уголовной ответственности подлежит лишь лицо, совершившее деяние, 

прямо предусмотренное Уголовным кодексом. В этой связи статья 250 

Уголовного кодекса служит непосредственным правовым основанием 

привлечения к ответственности за незаконную перевозку наркотиков и 

определяет границу между данным преступлением и иными формами 

незаконного оборота наркотиков, такими как хранение, приобретение, 

сбыт или производство [2]. 

Уголовная ответственность возникает только при наличии пол-

ного состава преступления. Под незаконной перевозкой понимается 

умышленное перемещение наркотических веществ из одного места в 

другое любыми способами и средствами без разрешения компетентных 

органов. Это преступление имеет формальный состав, поэтому уголов-

ная ответственность наступает с момента совершения самого акта пере-

возки при условии установления, что перевозимый объект является 

наркотическим веществом, включённым в официальный перечень. 

Кроме того, субъект преступления должен обладать виной в форме 

прямого умысла, то есть осознавать противоправный и общественно 

опасный характер перевозки наркотиков и желать совершения такого 

деяния. Существенной особенностью основания уголовной ответствен-

ности по данной статье является зависимость квалификации от вида и 

количества наркотических веществ, поскольку именно эти количествен-

ные показатели определяют степень общественной опасности и тяжесть 

уголовной ответственности. 

2. Практическое применение уголовной ответственности за не-

законную перевозку наркотиков 

Практика применения уголовной ответственности за незаконную 

перевозку наркотиков показывает, что нормы уголовного права Вьетнама 

в целом эффективно используются в борьбе с наркопреступностью. 
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Вместе с тем в правоприменении сохраняется ряд существенных про-

блем. 

Во-первых, возникают трудности при рассмотрении дел о пере-

возке нескольких видов наркотиков. Хотя законодатель учитывает при-

знак «перевозка двух и более наркотических средств», на практике он 

чаще всего применяется лишь как количественный показатель для опре-

деления рамок ответственности. Такой подход не отражает повышен-

ную общественную опасность одновременной перевозки разных по 

свойствам и воздействию наркотиков, что приводит к непоследовательно-

сти судебной практики и снижает уровень индивидуализации наказания. 

Во-вторых, сложным остаётся разграничение уголовной ответ-

ственности соучастников. Незаконная перевозка наркотиков, как пра-

вило, совершается организованными группами с распределением ролей 

между организаторами, перевозчиками и иными участниками. Однако 

действующие нормы о соучастии носят общий характер и не обеспечи-

вают достаточных критериев для точной оценки фактической роли каж-

дого лица, что затрудняет справедливое назначение наказания. 

В-третьих, наблюдается непоследовательность в применении до-

полнительных наказаний. В одних случаях они назначаются формально, 

в других - не применяются без надлежащего обоснования. Отсутствие 

чётких критериев снижает превентивный эффект уголовной ответствен-

ности и не способствует предупреждению рецидива. 

Таким образом, несмотря на наличие относительно развитой нор-

мативной базы, практика применения уголовной ответственности за не-

законную перевозку наркотиков нуждается в дальнейшем совершен-

ствовании - как в части законодательного регулирования, так и в разра-

ботке единых руководящих разъяснений для обеспечения последо-

вательности, справедливости и соответствия современным условиям 

борьбы с наркопреступностью. 

3. Рекомендации по совершенствованию законодательства для 

повышения эффективности применения уголовной ответственно-

сти за незаконный оборот наркотиков 

С учётом выявленных проблем в правоприменительной практике 

требуется дальнейшее совершенствование уголовного законодатель-

ства и разъяснений по его применению для обеспечения последователь-

ного, справедливого и эффективного реагирования на преступления, 

связанные с незаконным оборотом наркотиков. 

Во-первых, необходимо уточнить регулирование случаев перевозки 

нескольких видов наркотиков. Обстоятельство «наличие двух и более ви-

дов наркотиков» должно рассматриваться не только как основание для 

количественного суммирования, но и как показатель повышенной 
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общественной опасности. Для этого целесообразно разработать руково-

дящие разъяснения, учитывающие вид и количество каждого нарко-

тика, степень его опасности и совокупный социальный вред, что позво-

лит более точно индивидуализировать уголовную ответственность. 

Во-вторых, требуется конкретизация критериев дифференциации 

ответственности соучастников. Уголовное право и судебные разъясне-

ния должны чётко увязывать объём ответственности каждого лица с его 

фактической ролью – организатора, перевозчика, пособника или иного 

участника, – обеспечивая справедливое и пропорциональное назначе-

ние наказания. 

В-третьих, необходимо усовершенствовать регулирование допол-

нительных наказаний. Следует чётко определить цели и условия их при-

менения с учётом характера и тяжести преступления, полученной вы-

годы и риска рецидива, чтобы усилить превентивный и сдерживающий 

эффект уголовной ответственности. 

В-четвёртых, в долгосрочной перспективе целесообразно разрабо-

тать специальный закон о профилактике и контроле преступлений, свя-

занных с наркотиками. Такой акт позволит системно урегулировать во-

просы видов и количества наркотических средств, мер уголовной ответ-

ственности и механизмов противодействия наркопреступности, преодолев 

фрагментарность регулирования в рамках Уголовного кодекса. Реализа-

ция указанных мер в комплексе обеспечит согласованность уголовно-

правовой политики и практики её применения, что повысит эффектив-

ность борьбы с преступлениями, связанными с незаконным оборотом 

наркотиков, в современных условиях. 
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Аннотация. В статье рассматривается вопрос возникновения и 

становления в Российском уголовно-процессуальном законодательстве 

правового института прекращения уголовного дела, а вместе с тем и ос-

нований его прекращения. 

В данной работе рассматриваются нормативные акты, применяв-

шиеся с древнейших времен для производства по уголовным делам, 

вплоть до настоящего времени. 

Abstract. The article examines the issue of the emergence and for-

mation in the Russian criminal procedure legislation of the legal institution 

of termination of a criminal case, and at the same time, the grounds for its 

termination. 

This paper examines the regulations that have been used since ancient 

times for criminal proceedings, up to the present. 
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Появление и дальнейшее становление в Российском уголовно-про-

цессуальном законодательстве правового института прекращения уго-

ловного дела, а вместе с тем и оснований его прекращения, неразрывно 

связано со становлением в Российском государстве самого уголовного 

судопроизводства. Прекращение процессуальной деятельности по уго-

ловному преследованию лица, а равно и прекращать уголовное дело, 

возбужденное в отношении лица, совершившего преступление, идея не 

такая уж и новая, та или иная форма прекращения деятельности право-

охранительных органов существовала со времен появления суда. 

Современное уголовное-процессуальное право рассматривает пре-

кращение правоохранительным органом уголовного дела как отдель-

ный правовой институт, берущий своё начало в уголовно-правовых нор-

мах об освобождении лица от уголовной ответственности. Историко-

правовой анализ уголовно-правовых источников права разных времен-

ных периодов истории России позволит обозначить определенное пред-

ставление о прекращении уголовного дела по нереабилитирующим ос-

нованиям как о отдельном институте, а также сформировать возможные 

тенденции развития такого института. Исследование ранее действовав-

шего законодательства даст возможность результативно сформировать 

актуальные уголовно-процессуальные нормы, предусматривающие воз-

можность освобождения лица от уголовного преследования и прекра-

щения уголовного дела по нереабилитирующим основаниям. 

В X-XI вв. происходил этап формирования и становления Россий-

ского государства, в том числе и осуществлялось развитие нормативных 

правовых актов. Данные источники права, хоть и в зачаточном состоя-

нии, но содержали в себе обстоятельства, прекращающие осуществле-

ние уголовного преследования лица. Одним из самых примитивных ос-

нований прекращения уголовного дела можно выделить такое основа-

ние, как смерть обвиняемого, что в принципе логически обосновано, 

если в живых нет лица, которое может нести ответственность за совер-

шенное общественно-опасное деяние, следовательно, и уголовное дело 

в отношении такого лица должно подвергнуться прекращению. Напри-

мер, в Краткой редакции Русской Правды [9] содержались нормы, кото-

рые регулировали обычай кровной мести, который мог применяться в 

случае убийства или побоев (статьи 5-7); «расправа с ночным вором» 
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(статья 38). Также в статьях Русской Правды и Пространной редакции 

Русской Правды имели место быть статьи, устанавливающие санкцию 

в виде лишения жизни лица совершившего убийство огнищанина. Та-

ких преступников лишали жизни обычно сразу, то есть без суда, так как 

огнищанин являлся представителем высшего служилого класса. 

Некоторые ученые [1] считают, что появившийся в Древнерусском 

уголовном процессе обычай кровной мести превратившись в особый 

вид разрешения конфликтов, свидетельствует о начале возникновения 

института примирения сторон. Указывалось, что при нанесении побоев, 

потерпевший в качестве возмездия обидчику должен был нанести от-

ветные побои. В случае, если пострадавшему были нанесены увечья та-

кой степени, что он сам не мог отомстить, то право на отмщение име-

лось и у близких родственников. 

В 911 и 944 годах, то есть в период русско-византийских отноше-

ний и заключения договоров [7] в них также отмечалась кровная месть, 

которая применялась к убийце прямо в момент лишения им жизни дру-

гого лица. Если же убийца скрывался с места преступления, то наказа-

нием служила ранняя форма компенсации, имущество убийцы переда-

вали родственникам погибшего. 

Стоит отметить, что вариант получения компенсации потерпев-

шим существовал и в Русской Правде. Пострадавшая сторона имела 

право, как и отомстить, так и примириться. В случае примирения потер-

певший получал компенсацию «взыскивал за обиду». 

Такая форма компенсации является определенного рода предпо-

сылкой статьям современного уголовного законодательства. В статье 25 

уголовно-процессуального кодекса (далее УПК РФ) [15] и статье 76 уго-

ловного кодекса (далее УК РФ) [13] предусмотрен вариант прекраще-

ния уголовного дела и освобождения от уголовной ответственности в 

связи с примирением с потерпевшим. Важной составляющей частью та-

кого примирения является заглаживание причиненного потерпевшему 

вреда, что может выражаться в имущественной, в том числе денежной, 

компенсации. 

Следующим этапом развития Российского законодательства можно 

выделить Судебник 1497 года, принятый Иваном Грозным. В соответ-

ствии с данным нормативным правовым актом, если рассматривалось 

дело по «нетяжелым» преступлениям, то присутствовала возможность 

примирения обвинителя и обвиняемого на любой стадии судебного про-

изводства, в том числе и перед началом судебного поединка. Что опять 

свидетельствует о приведенной ранее в работе возможности примире-

ния сторон в ранних уголовных нормативных актах Российского госу-

дарства, и связи Судебника с современным законодательством. 
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В этот же период действия Судебников 1497 года и 1550 года, а 

вдобавок и Соборного уложения 1649 года [11] начинают закладываться 

определенные начала иных оснований прекращения уголовного дела. 

Вышеуказанные документы содержали в себе возможность прекратить 

уголовное преследование лица в случае его смерти. Рассматривая дан-

ное основание, мы можем проследить предпосылку к современному за-

конодательству, а конкретно пункту 4 части 1 статьи 24 УПК РФ, то есть 

прекращению уголовного дела в случае смерти подозреваемого или об-

виняемого. Стоит также отметить о возможности, указанной в Собор-

ном уложении о прекращении уголовного дела по прошествии длитель-

ного времени с момента совершения преступления. Актуальная версия 

такого основания прекращения уголовного дела представлена пунктом 

3 части 1 статьи 24 УПК РФ, то есть прекращение уголовного дела в 

связи с истечением сроков давности уловного преследования. 

Следующим важным этапом развития уголовного процесса в Рос-

сии стало проведение в 1864 году Судебной реформы, в частности, при-

нятие нового нормативного правового акта касающегося уголовного су-

допроизводства, Устава уголовного судопроизводства 1864 года. В рас-

сматриваемый исторический период процессуальная деятельность 

правоохранительных органов, а именно предварительное следствие 

производилось судебными следователями, данная государственная 

должность была учреждена в 1860 году. Важным стоит отметить, что 

прекратить уголовное дело, как это представлено в современном уго-

ловном судопроизводстве, судебный следователь не мог, даже несмотря 

на его определенный судейский статус. 

Статья 277 Устава уголовного судопроизводства [14] регулиро-

вала важное для уголовного процесса обстоятельство, конкретно то, что 

«производство следствия может быть прекращено только судом». Из 

вышеуказанного следует, если судебный следователь в ходе расследо-

вания установил препятствующие дальнейшему производству по уго-

ловному делу обстоятельства, у него не было возможности самостоя-

тельно вынести решение о прекращении дела, у правоприменителя воз-

никала обязанность обратиться через прокурора в суд, который в свою 

очередь и прекращал уголовное дело. 

Рассмотренный процессуальный порядок, по нашему мнению, 

позволяет судить о определенной важности принятия решения о прекра-

щении уголовного дела, что в свою очередь, придает рассматриваемому 

правовому акту особый уголовно-процессуальный статус. Вынесенное 

правоприменителем решение о прекращении уголовного дела полно-

стью урегулировало уголовно-правовой конфликт сторон уже на стадии 

предварительного следствия. Важно указать, что юридическое значение 
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вынесенного решения о прекращении уголовного дела судом мало чем 

отличалось от оправдательного приговора, устанавливалась уголовно-

процессуальная и уголовно-правовая оценка деяния (по какому основа-

нию прекращается уголовное дело и тому подобное). 

Согласно статье 16 Устава уголовного судопроизводства «судеб-

ное преследование в отношении к уголовной ответственности обвиняе-

мого не может быть возбуждено, а начатое подлежит прекращению»: 

1) «За смертью обвиняемого» 

2) «За истечением давности» 

3) «За примирением обвиняемого с обижаемым (т.е. потерпевшим) 

в указанных законом случаях» 

4) «За высочайшим указом или общим милостивым манифестом 

дарующем прощение» 

В дополнение Устав уголовного судопроизводства в статье 20 

предусматривал возможность прекратить уголовное преследование 

вследствие примирения сторон, но только по делам частного обвинения. 

В статье 21 Устав предусматривал основание прекращения уголовного 

преследование при наличии вступившего в законную силу приговора 

суда по тому же делу. Статья 413 Устава указывала основание прекра-

щение дела при недостижении лицом возраста уголовной ответственности. 

Проводя анализ рассмотренных статей Устава уголовного судо-

производства, мы наблюдаем как закладывался костяк современного 

уголовного процесса и оснований прекращения уголовного дела, в част-

ности. 

Основание «смерть обвиняемого», предусмотренное пунктом пер-

вым, имело место быть в начальных источниках права России еще с мо-

мента становления и формирования государства и права, мы указывали 

на это ранее, рассматривая основания, предусмотренные Русской Прав-

дой. Прекращение уголовного дела в таком случае будет считаться 

вполне логичным и обоснованным. Смерть лица, совершившего обще-

ственно-опасное деяние делает невозможным применение к такому 

лицу наказания. 

Прекращение судебного расследования «за истечением сроков 

давности», было по мнению некоторых ученых современности [16], вве-

дено в данный нормативный правовой акт по нескольким мотивам, од-

ним из которых является то, что «преступление не угрожает никак об-

щественному порядку, впечатление от него стирается в сознании насе-

ления и общество становиться в нему равнодушным». 

Согласно Уставу, стороны конфликта могли примириться, в след-

ствии чего уголовное дело подлежало прекращению. Однако, потерпев-

ший обладал правом подать иск о взыскании ущерба, причиненного 
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деянием. Иск подавался правонарушителю или его наследникам по об-

ращению в правоохранительный орган несмотря на то, что уголовное 

дело было уже прекращено. 

Устав уголовного судопроизводства определял конкретные слу-

чаи, согласно которым стороны могли урегулировать конфликт прими-

рившись, а именно такие уголовные дела, которые могли быть рассле-

дованы и рассмотрены правоохранительными органами по заявлению са-

мого потерпевшего. К таким делам относились «клевета и распространение 

оскорбительных сочинений», «угрозы», «легкие ранения или увечья», 

«кражи, совершенные между детьми и родителями», «жестокое обраще-

ние мужа с женой или жены с мужем», «упорное неповиновение детей 

родителями» и другие, то есть дела частного обвинения, если сравни-

вать с современным уголовно-процессуальном законодательством. 

Вышеперечисленные уголовные дела были подсудны мировым су-

дам для того, чтобы орган «склонил стороны к миру», санкция, преду-

смотренная Уставом, не имела значение. В случае отрицательного раз-

вития процедуры примирения сторон, иск, поданный потерпевшим, да-

лее рассматривался по подсудности, мировым или общим судом. 

Также одним из оснований в Уставе выделялось прекращение «За 

высочайшим указом или общим милостивым манифестом дарующем 

прощение», в таком случае уголовная ответственность могла быть отме-

нена у одного или нескольких лиц. Обвиняемый имел полное право возра-

жать против прекращения рассматриваемого в отношении него уголовного 

дела по такому основанию. Как указывалось учеными юристами «по след-

ствию и суду он, то есть обвиняемый, может оказаться вовсе невиновным, 

а милость не оправдание» [4]. Если в дальнейшем суд, рассматриваю-

щий дело, выносил в отношении правонарушителя обвинительный при-

говор, обвиняемый, отказавшийся от «милости» уже не мог просить о 

применении к нему такого акта. Данное основание свидетельствует о 

формировании и развитии в уголовном законодательстве России инсти-

тута амнистии и помилования, представленного в современном уголов-

ном кодексе статьей 84 и 85. Отметим, что Устав уголовного судопро-

изводства, а вместе с ним и перечень оснований прекращения уголов-

ного дела просуществовал в практически неизменном виде вплоть до 

1923 года. 

Начало двадцатого века в России было очень богатым на события, 

в том числе и на принятие тех или иных нормативных правовых актов, 

касающихся уголовного судопроизводства. В большинстве своем все 

нормативные акты послереволюционной России опирались на раннее 

царское законодательство, но в тоже время и подстраивались под опре-

делённую политическую повестку того времени. 
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Так, в пункте 6 Декрета СНК РСФСР от 08.05.1918 года «О взяточ-

ничестве» [10] устанавливалось: «от преследования за дачу взятки, если 

таковая была произведена до издания этого декрета, освобождаются те 

лица, кои в течении трех месяцев со дня издания настоящего декрета 

заявят судебным властям о даче ими взятки». 

Дополнительно можно привести в пример постановление Петро-

градской ЧК от 21 марта 1918 года «О хранении и сдаче оружия» [8] 

согласно которой «всем частным лицам необходимо было сдать всё 

имеющееся у них оружие и взрывчатые вещества» (имеются в виду гра-

наты, бомбы и так далее). Лица, виновные в невыполнении данного по-

становления подлежали определенной ответственности судом револю-

ционного трибунала. 

Что важно, так в 1921 году была принята норма, регламентирую-

щая исключение уголовной ответственности в случае, если лицо выдало 

в назначенный срок оружие и взрывчатые вещества [2]. 

Главным отличием уголовных нормативных правовых актов того 

времени стало содержание четкой терминологии. Если в имперских ис-

точниках права такие термины как «уголовное преследование», «уго-

ловное дело», «прекращение уголовного дела», «освобождение от уго-

ловной ответственности» не указывались, по крайней мере в той форме 

в которой мы их понимаем сейчас, то нормативные правовые акты за-

рождающегося Советского государства начинают устанавливать раз-

ницу в указанных выше терминах и содержать в себе полную регламен-

тацию института прекращения уголовного дела по определенным осно-

ваниям. 

1 июля 1922 года вступил в силу Уголовно-процессуальный ко-

декс РСФСР [17], согласно которому устанавливались основания пре-

кращения уголовного дела. Конкретнее указывалось, что «уголовное 

преследование не может быть возбуждено, а возбужденное не может 

быть продолжено и подлежит прекращению во всякой стадии процесса: 

за смертью обвиняемого, за примирением обвиняемого с потерпевшим 

по делам, возбуждаемым не иначе, как по жалобе потерпевшего, за ис-

ключением случаев, когда прокуратура вступила в дело в целях охраны 

публичного интереса, за отсутствием жалобы потерпевшего по делам о 

преступлениях, возбуждаемых не иначе, как по таковым жалобам, за ис-

течением сроков давности, за отсутствием в действиях, приписываемых 

обвиняемому, состава преступления и вследствие акта об амнистии или 

помиловании отдельных лиц или прекращения дел о них». 

Анализируя вышеуказанные основания, можно наблюдать, что 

большинство из них уже упоминались ранее в дореволюционных нор-

мативно-правовых актах, однако поменялись формулировки некоторых 
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из них, как например, «высочайший указ» или «общий милостивый ма-

нифест, дарующий прощение» Устава уголовного судопроизводства 

1864 года, сменился более современным и понятным термином «амни-

стия» и «помилование отдельных лиц». 

Интересным также стоит отметить основание прекращения уго-

ловного дела «за примирением обвиняемого с потерпевшим по делам, 

возбуждаемым не иначе, как по жалобе потерпевшего, за исключением 

случаев, когда прокуратура вступила в дело в целях охраны публичного 

интереса». В данном основании наблюдается современная формулировка 

видов уголовного преследования, установленная статьей 20 уголовно-

процессуального кодекса, а именно разделение уголовного преследова-

ния на публичный, частно-публичный и частный порядок. 

Однако рассматривая уголовно-процессуальный кодекс РСФСР от 

1922 года важно отметить, что как мы упоминали ранее, кодекс хоть и 

содержал в себе термины «прекращение уголовного дела» и «прекраще-

ние уголовного преследования», но не проводил разницу между ними, 

а рассматривал прекращение уголовного дела как одно из оснований 

прекращения уголовного преследования. А.М. Ларин в своей работе [6] 

анализировав изменения внесенные в уголовно-процессуальный кодекс 

РСФСР в 1923 году уделял внимание тому, что советский законодатель 

использовал терминологию «прекращение уголовного преследования» 

и «прекращение уголовного дела» в тождественном смысле. 

Определенное значение имеет и термин «прекращение предвари-

тельного следствия» указанный в статях 206-208 уголовно-процессуаль-

ного кодекса РСФСР. 

Основаниями прекращения предварительного следствия являлись: 

не обнаружение виновного лица, состояние невменяемости обвиняе-

мого, а также недостаточность доказательств, собранных правоохрани-

тельными органами по уголовному делу, с целью передачи суду лица, 

ранее привлеченного в качестве обвиняемого. 

Разграничение терминов «прекращение уголовного дела» и «пре-

кращение предварительного следствия» аргументировалось тем обсто-

ятельством, что уголовное дело могло быть прекращено на любой ста-

дии уголовного процесса, в том числе и на стадии судебного заседания. 

В свою очередь предварительное следствие могло быть прекращено 

только на стадии предварительного расследования, то есть на стадии 

сбора и оценки доказательств по уголовному делу. 

В дальнейшем, законодатель перенесет все основания прекраще-

ния вышеуказанной правоохранительной деятельности в переработан-

ный уголовно-процессуальный кодекс РСФСР 1923 года [18]. 
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Следующим этапом развития рассматриваемой темы является 

принятые в 1958 году Основ уголовного судопроизводства Союза ССР 

и союзных республик [3]. Новый законодательный акт предусматривал 

измененный перечень оснований, и теперь затрагивал определенные си-

туации, в которых появлялись препятствия для производства по уголов-

ному делу или же указывали на нецелесообразность продолжения про-

цессуальной деятельности по делу. В данном акте были учтены, как и 

предыдущие основания прекращения уголовного дела, предусмотрен-

ные ранним уголовно-процессуальным законодательством, так и добав-

лены новые обстоятельства определенным образом расширяющие воз-

можности процессуальной деятельности, например: «отсутствие собы-

тия преступления» и «недостижение лицом определенного возраста 

уголовной ответственности на момент совершения преступления». 

Последующий уголовно-процессуальный кодекс РСФСР от 1960 

года [19] практически без изменений перенял основания прекращения 

уголовного дела из статей Основ уголовного судопроизводства Союза 

ССР и союзных республик 1958 года, но все же устанавливал и новые 

обстоятельства: «прекращение уголовного дела в случаях, когда по ха-

рактеру совершенного преступления и своему психическому состоянию 

лицо, совершившее данное деяние, не представляет опасности для об-

щества»; «вследствие изменения обстановки»; «с передачей виновного 

на поруки», то есть определенная мера перевоспитания преступника 

трудом на предприятии; «в связи с передачей его в товарищеский суд», 

а также «в связи с передачей в комиссию по делам несовершеннолет-

них». 

Часть 2 статьи 208 уголовно-процессуального кодекса РСФСР 

предусматривала возможность прекратить уголовное дело «при недока-

занности участия обвиняемого в совершении преступления, если исчер-

паны все возможности для собирания доказательств». 

Важным для нашей работы является то обстоятельство что для пре-

кращения уголовного дела по данному нормативному правовому акту 

следователю требовалось согласие прокурора.  

Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР 1960 года впоследствии 

периодически изменялся и дополнялся, однако самым существенным 

изменением стало принятие Федерального закона от 21 декабря 1996 

года №160-ФЗ [20]. 

Данный федеральный закон дополнял формулировки некоторых 

статей и добавлял новые статьи, которые позже вступили в действие 1 

января 1997 года в связи с принятием Уголовного кодекса Российской 

Федерации.  
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Таким образом, подводя итог анализа нормативных правовых ак-

тов, касающихся уголовного судопроизводства, можно говорить о том, 

что институт прекращения уголовного дела по нереабилитирующим ос-

нованиям неразрывно связан с историей развития Российского уголов-

ного процесса в целом. Определенные основания прекращения уголов-

ного дела так или иначе содержались в источниках права на протяжении 

всех периодов истории Российского государства. Однако стоит отме-

тить, что важную роль сыграло уголовно-процессуальное законодатель-

ство советского периода, которое сформировало и систематизировало 

основания прекращения уголовного дела в том виде, в котором мы мо-

жем наблюдать их в современном законодательстве. Не стоит забывать 

и о принятии в 1993 году Конституции Российской Федерации [5], бла-

годаря которой в стране был взят курс на демократизацию. Принятые 

изменения и поправки не могли не повлиять на принципы уголовного 

судопроизводства, что с свою очередь отразилось и на развитии инсти-

тута прекращения уголовного дела. 
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