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Изучив опыт по организации внутреннего контроля, Положения, стандарты по внутреннему
аудиту и др., для представленных бюджетных учреждений предлагается следующие
направления усовершенствования внутреннего финансового контроля, в частности, в сфере
оплаты труда. 1. В настоящий момент нет единой методологии и нормативной базы по
организации внутреннего финансового контроля в бюджетных учреждениях.
Предварительными условиями, которые объективно необходимы для правильного
результативного функционирования СВК необходимо признать наличие:

сформированной нормативной базы;
специально созданных или наделенных соответствующими полномочиями структурных
подразделений и определение им задач в данной области, закрепление прав,
обязанностей, а также ответственности за их неисполнение;
установление квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам
руководителей всех уровней и сотрудников организации, необходимым для
осуществления финансового управления, в том числе внутреннего финансового
контроля.

2. Так как данные учреждения с небольшими финансовыми возможностями и кадровым
потенциалом создание специализированных подразделений внутреннего контроля здесь не
целесообразно. Организационная и методическая работа по осуществлению контроля может
возлагаться на главного бухгалтера, руководителя или на любого другого работника
бухгалтерии. Если возможности организации позволяют открыть штат ревизора (контролера),
то целесообразнее нанять сотрудника на эту должность.

Разработать Положение о внутреннем контроле в учреждении. На основе положения
разработать стандарты внутреннего контроля и стандарты внутреннего контроля и аудита,
осуществляемые контрольно-аудиторскими подразделениями. Стандарты внутреннего
контроля должны применяться каждым сотрудником с помощью самоконтроля, контроля по
уровню подчиненности, смежного контроля.

3. По каждой из процессов и процедур, выполняемых в рамках оплаты труда, выявить риски:

риски нарушения требований законодательства и иных нормативных правовых актов,
регулирующих оплату труда работников 90 учреждения;
риски неправильного или неполного отражения результатов реализации процессов,
выполнения процедур (операций) в бухгалтерском учете;
риски искажения и (или) несвоевременности представления документации
(работниками, например, справки на стандартные вычеты и т.д.) и т.д. После
выявления рисков следует сделать их анализ и сформировать по ним реестр рисков.

4. Для каждого риска, включенного в реестр рисков, определяется комплекс мер по их
минимизации. К мерам по минимизации рисков можно отнести:

уточнение правил (регламентов) выполнения отдельных операций (процедур,
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действий);
уточнение мер по контролю в отношении операций (процедур, действий), выполняемых
в рамках финансового управления;
повышение квалификации сотрудников, выполняющих операции (процедуры,
действия), которым сопутствуют риски, подлежащие минимизации;
перераспределение обязанностей внутри структурного подразделения, деятельность
которого сопряжена с рисками, подлежащими минимизации;
закупка и введение в эксплуатацию оборудования, средств автоматизации,
программного обеспечения, иных материальных и нематериальных активов,
необходимых для минимизации риска;
иные меры, выполнение которых может привести к минимизации рисков. Документом,
являющимся основанием выполнения текущих мер по контролю, будет карта
внутреннего финансового контроля (по оплате труда). Процедура формирования карты
внутреннего контроля состоит из следующих этапов:
анализ предметов ВК на необходимость проведения в отношении них контрольных
мероприятий;
формирование перечня процессов и операций ВК, требующих доработки или
изменения;
формирование перечня документов, процессов и операций, в отношении которых
целесообразно проведение контрольных мероприятий.

5. Далее, результаты с карт внутреннего финансового контроля заносятся в Журнал учёта
внутреннего контроля. Результаты с карт внутреннего контроля можно заносить в журнал раз
в месяц, например.

7. Также следует проводить постоянный мониторинг средств контроля – осуществление
регулярного наблюдения за исполнением контрольных мер с целью обеспечения их
непрерывности и эффективности. Мониторинг осуществляется в отношении средств контроля,
которые применятся для минимизации значимых рисков. Результаты мониторинга
используются для корректировки предпринимаемых мер по контролю. Можно выделить
следующие методы контроля: самоконтроль, контроль по уровню подчиненности, смежный
контроль, контроль по уровню подведомственности. Последний метод относится к
последующему контролю, остальные относятся к предварительному контролю. Для
организации эффективной системы внутреннего контроля в бюджетных учреждениях
необходима нормативная и методологическая база,  разработанная на уровне государства с
учетом специфик местности и организационных форм организаций.

Методы внутреннего контроля

Проверка документов на соответствие НПА, внутренним стандартам;
Подтверждение (согласование) операций, действий;
Сверка данных;
Сбор, анализ и мониторинг информации о результатах выполнения функций и
осуществления полномочий. Определение и оценка рисков
Классификатор внутренних рисков по направлениям деятельности;
Карта внутреннего контроля. Контрольная среда
Положение о внутреннем контроле;
Стандарты внутреннего контроля;
Стандарты осуществления последующего внутреннего автоматизированного контроля.
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