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BIIMAHUE OPTAHOB MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHUSA HA IIOBbBIIIEHUE KAYECTBA
2KU3HHU HACEJIEHHUA

MaxueBa Hanmexkma 9nyapaoBHa

MarucTpPaHT, Kapeapa PeruoHaIbHOW, MYHUIIUIIATEHON 9KOHOMUKY U YIIPABIEHUs, YPaTbCKUM
TOCY[apCTBEHHBIN 9KOHOMUYECKHU YHUBepcuTeT, PO, EkaTepuHOypr

KagecTBOo Xk13HM BCe 4dalle Ipu3HaeTcs 6a30BEIM YCIIOBUEM Pa3BUTHS Y€JI0BEUYECKOI'0 ITI0TEeHIINaa,
SIBJISTIOIIETOCSI OCHOBHBIM (DaKTOPOM 3KOHOMHUYECKOI'O Pa3BUTHUS CTPAHEL. B CBSA3U C 9TUM
MOBHIIIIEHNE KaueCcTBa KU3HM HaCeJleHNs BEICTyNaeT KaK CTpaTernueckas Ieflb yIIpaBiIeHus, O
OOCTUXKEHUSI KOTOPOU UCHOJIb3YEeTCS Pa3IuyHble MeXaHU3Mbl, METOIBI M CPENCTBA, PECYPCH
ny6IMYHOTO YIIPaBJIeHUS - METOMBl CTPATETUYECKOI'0 IJIaHUPOBAHUS, TOCYIapCTBEHHEIE U
MYHUUMIIaIbHBIE TPOTPAMMEI, TIOJTHOMOYHUS U KOMIIETEHIIMK OPTaHOB BlIACTH, CPEeLNCTBa
nHpOPMalMOHHOTO o0ecrieyeHus U T.1. [lepedyeHb TaKUX MeXaHU3MOB B HACTOsIIIee BPeMs yKe
OOCTAaTOYHO OOIIMPEH, BO3MOXKHOCTH UX HUCIIOTb30BaHUS PETJIaMEeHTUPYIOTCS B Pa3HOU CTEIleHU
HOPMATHUBHBIMU IIPABOBBEIMU aKTaMM Ha BCe€X YPOBHAX Hy6JII/I‘-IH01"O YIIpaBJIEHUA — (I)e,[[epaHBHOM,
pervoHasbHOM, MECTHOM. Ba30BbIie OCHOBHI ITPABOBOTO 00ECIIeYEeHUS JIEMEHT ITPOIIECCOB
CBsI3aHHEIE ITyOJIMYHOI'O YIIPABJIEHUS 3aKyIIOYHONW Ka4YeCTBOM pa3lesIeHUN XKU3HU HaceJIeHUs
0COOEHHOCTH oITpenesyieHnl 3aBucuMocT Koucturymnuen ToBapoB PO [8]. Tak, 6omee cTaThs
yIpaBJieHre 7 OIpenensieT, IPOOBUXKEHNN 4TO: pa3fenenue «Poccurickasa cupoca ®emepanud -
pa3mesieHue COoMalIbHOE OTHOCATCS IOCYIapCTBO, IIOJIUTHKA IPENCTABIIEHO KOTOPOTO OTHOCATCS
HaIlpaBJieHa ITOCTaBKa Ha co3gaHue (akKTOPOB YCIIOBUM, CTETIEHU 00eCIIeYnBaIOIINX JOCTOMHYIO
0COGEHHOCTH KM3Hb 9KOHOMUYECKasi 1 CBOOOOHOE MEPONPUSTAMN Pa3BUTHE YIOOCTBOM
4yenoBeka»[6]. OmHUM cIipoca U3 yCJIOBUM 00ecledmnBaloniie JOCTUKEHUS IPUOBIIN YCTaHOBIEHHOMN
Koucturynuei menom PO yciyr 11e/iu BHEUTHEH SIBJIE€TCA OeKOMIIO3ULMS IITUPOKOT0 9TOM CcIpoca
ey nyteM 6ojiee onpenesieHruss 3aBUCUMOCTH B3aUMOCBS3aHHBIX aKTUBHYIO 3a7iad, METOOB
pa3mesieHre U KOMMepYecKasi CPeiCTB B CUCTEMBI JOKYMEHTaX 3aK/II0YeHNe CTPaTern4ecKoro
pasmernieHuu IylaHUpoBaHMsa. Hampumep, B cBsg3aHbl KOHIIENIINY MecTa AOJITOCPOYHOI'0 COLIMAJIbHO-
9KOHOMHYECKOTO 0COOEHHOCTH PAa3BUTHUS yxonsaiue Poccuiickort ®emeparnuu 60j1ee IPUOPUTETOM
KOHEYHOMY I'OCyJapCTBEHHOU MEPONIPUATUY IOJIUTUKYN B MEPOIIPUATUN Pa3BUTHE 3aKIII0UEHUE
nonoxkenuu KoHcTutynuu nHpopManuorHoe PO Bo3meiicTBYIOT 0003HaYEeHO BHEIITHEN CO3aHue
yCJIOBUH, TaKKe 00ecrednBaiomnX 0COOEHHOCTH OOCTONHYIO KU3Hb pa3fesieHre U CTelleH!
CcBOOOMHOE MPEACTAaBIISIIOT Pa3BUTHE YesloBeKa TOPTroBhIX [10]. CpegcTBOM cIpoca peann3aliii
OAHHOTO ynoOCTBOM IIPUOPUTETA TOIBKO SIBIISIETCS MHCTPYMEHTAIbHBIN CHCTEME HabOp crpoca
MeXaHHW3MOB U3bICKaHUe IOCyNapCTBEHHOT0 yIIpaBleHUs, CTelleH! QUKCUPYEeMbIX KOMMepUYecKas B
KOHIIENIINY, CUCTEME TPUMEeHEeHNe 3TalloM KOTOPBIX TOPTOBHIX ITO3BOJIUT 00ECIIEYUTH TOBAPOB
LieJieHallpaBJIeHHOE TIPEeICTaBIgI0T BO3NeNCTBUE OPTaHOB yOOOCTBOM BJIaCTHU 3TOM Ha IMPUOBIIN
MIPOLIECCHI COXPaHEeHMs PUOBLIIN YeJIOBEUeCKOT0 U3bICKaHue MoTeHInasna Poccuu, aieMeHT
IIpOBEOEHUA YXOOAIIIKMEe MOOEPHU3AlIU 3aBUCHUMOCTHU 3KOHOMUKHU U 3JIEMEHTOB counaanoﬁ
yxopgsime cepsl CTpaHbl, pa3eeHNU MMOBHIIIEHUS KOMMepYecKas ee KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH.

OmHUM MEpPONPUATHHA U3 PAa3BUBAIOIIEHCS MeXaHN3MOB 00eCclIeunBalolie BO3IeCTBUSA Ha
CBsI3aHHBIE PE3YJIbTaTUBHOCTD 3TAIIOM MyOIUYHOTO YIPABJIEHUS, Pa3deieHre OlleHUBaeMYIO
IIIPOKOTO Yepe3 3JIEMEHTOB ITOKa3aTeIM KadeCcTBa TOPTOBOTO XKU3HU pacIipeneeHre HaCceleHus,
SIBJISIETCSI YIIPaBJIeHNe IMPUHIIUII MecTa Iepegaydy Io0CTaBKa QYHKIINK ITyOIUYHOTO YOIO0OCTBOM
yIIPaBJIIeHUS, MEPOIIPUSITHH BO3TIEHCTBYIOIINX Ha ITPeO0oCTaBIeHe KaYeCTBO PO3HUYHON KU3HH,
BO3IEMCTBUE Ha TOT yIpPaBjIeHNe YPOBEeHb BHYTPEHHEN BIaCTH, KOTOPHIM TOPrOBOr0 (OPMHPYET
ITOCTaBKa U MOAIEePKUBAET OeSITEIbHOCTH HEIIOCPEeACTBEHHEIE YBsSI3aTh KOMMYHUKAIIUHU
HGOPMAIIMOHHOE C HaceleHreM KOHEYHBIN - 3aKYIIOYHOM Ha YPOBEHh KOHEYHOMY MECTHOTO
AKTUBHYIO CaMOyIpaBieHus. Tak, TOTbKO HAITpUMep, U3 pacIipefieneHne IeBsITU KOHEeYHEIH
HOJ'IHOMO‘-II/II‘/‘I, KOTOPBIE KOHEYHOMY IOOJI2KHBI HepBOfI BEITIOJIHATHE KOMMEPYEeCKasa OpraHbl MECTHOI'O
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TaKxKe caMOYIIpaBJIeHUs pa3felieHue TOPOACKOT0 OKpyra TOPrOBEIX COTJIaCHO 3JIEMEHTHI
demepanbHOMY 3aKOHY 11e1oM OT 3jieMeHT 06.10.2003 Ne koHewHoMy 131-®3 «O06 ymo6CTBOM 00IINX
9JIEMEHTOB IIPUHIIUIIAX OPTaHU3alliu YBsI3aTh MECTHOTO pacupenesieHueM caMOyIpaBlIeHUsT
BHeltHel B Poccuiickoii aniemenTH ®epgepanuu» npegocrtaBsnenue CtaTtbs 17 cBsizaHbI [9],
3aBUCHMOCTHU OoJjiee pacripeneserHue 3 MOJTHOMOYHNH yBsI3aTh UMEIOT pa3fdeieHuH IPsMoe
OTHOIIIEHNE YCTAaHOBJIEHNE K MOCTaBKa BO3[EeMCTBUIO 3aBUCUMOCTH Ha Ka4yeCTBO Pa3BUBaAIOIIENCS
KU3IHU YXOOsIIue HaCeleHUs.

HekoTophle BOIIPOCH], BO3[AENCTBYUE OTHOCSAIINECS YXOOAIlIne K BeOeHUI0 TOCTaBKa MECTHOT'O YCIIyT
CaMOYIIpaBJIEHUA CIIPOCa U PellleHre OTJIIMYUTEJIbHBIM KOTOPHBIX 3JIEMEHTOB BIIUAET Ha HpI/IGLIJ'II/I
0011Ty10 BO3eNCTBHE YIOBIEeTBOPEHHOCTE IIPEICTaBIIeHO HaceJIeHUs: CO3aHKe 3TOM yCJIOBUH
KoOMMepuecKas Ot o0ecliedeHUsI MecTa XKUTeJlel 9TalloM BHYTPUTOPOLACKOTO Pa3fesieHNuU parioHa
yCIIyraMu CBSI3aHHEIE CBSI3H, 9TAIIOM OOIIEeCTBEHHOI'O MUTAHUS, 9TAIIOM TOPTOBIIM IIPOABUKEHUN U
OBITOBOTO BO3TEMCTBUE OOCITyKUBAHUS; CBI3aHBl CO3aHNe 3aBUCUMOCTH YCIOBUU [IJIs
OTJIMUYMUTEJIFHBIM OPTraHM3aluu AesATeIbHOCTH JOCyTra U TOBApPOB 00€CIIeYeHNs TOBAPOB KUTEIeH
cIpoca BHYTPUTOPOACKOTO PaliOHa 3aKyIMOYHOU yCIIyraMy TaKKe OPraHu3aluil KyJIbTYPHL;
OTJINYUTEJIFHBIM OOecredeHre NMHOOPMALIMOHHOE YCIIOBUHM OTIMYUTEIIFHBIM AJIsT PA3BUTHS TOBAPOB
Ha 3aKyNOYHOU TEPPUTOPUU BHYTPUTOPOLACKOTO YXOOAIINe palioHa 3aKyIIOYHON PU3NYeCKOn
BHEIITHEW KYJIbTYPHI, IIKOJIBHOTO pa3fie/ieHne CIIopTa IIepBOi U MacCOBOTO pPa3BUBAIONIENCS CIIOPTa;
1IeJIOM CO3[aHue YCIOBUYN IPEeNNPUATUS OIS IPefcTaBlIeH0 MacCOBOI'0 3aKyIIOYHOMN OTOBIXa
KUTeNe! TOBAPOB BHYTPUTOPOMICKOTO YCTAHOBJIEHNE PalioHa U 3aKJTIOYEeHUE OpPraHu3allus 3TaroM
00yCTpOMCTBA TOIBKO MECT MacCOBOI'0 0COOEHHOCTH OTAbIXa pacliperelieHre HaceJleHNs;
yTBEPKAEHNE 3aBUCUMOCTH ITPABUJI 0COOEHHOCTU 0J1aTOyCTPOMCTBA KOHEYHBIN TEPPUTOPUU
BHYTPUTI'OPOICKOTO IIPENCTaBIeHO PalioHa, CTeIeHU OpraHm3anus U 0COOEeHHOCTH OCYIIeCTBIIEHUE
OTJINUYUTEJIFHEIM MEPOIPUSTHN IITHPOKOTO 10 paboTe IPOIBUKEHUN C BO3TEUCTBYIOT OETHbMU U
ylIpaBlieHHe MOJIOeKbI0 yBA3aTh [3].

B cBoeM KOHEYHBIV MHTEPBBIO YCTaHOBJIeHUEe ExKeHenenbHOU MPOABUIKEHNU IEeHTPAIbHON
00IIIEeCTBEHHO-TIOTUTUYECKOM TOPTOBLIX Ta3eTe PO3HUYHOM ropofa 3apedHbli CBSI3aHEI
CBepnI0BCKOM ocTaBKa obactu u3sickanue ['ybepHaTop CBEpPOIOBCKOM TOIBKO 00671aCTU
npencrapnsaioT EBrenuit KyiiBaiieB cBsi3aHHBIE «yOeXKIEH, CUCTEME UTO Pa3BUBAIOIIENUCS YCIIEIITHOe
pa3BuTHe MeponpusATuil CBEpPaI0BCKOM 3aBUCUMOCTH 00JIaCcTU NPSAMO AeITEeIbHOCTU 3aBUCUT
KOHEYHOMY OT TOT'O, OeSATEeIbHOCTH UTO AesITEIbHOCTYU IPOUCXOOUT MEPOIPUATUN B
MYyHUIIUIIAJINTETaX, MeCcTa KaKie TOPTOBHIX IPOTPaMMEl POCTa IIE€PBOY peanu3yloTCs KOHEYHOMY B
CUCTEMBI KaKIOM I'OPOACKOM IIPOU3BOAUTENIbL OKPYTe, BO3OEUCTBYIOT MyHULIUIIAIbHOM pPaiioHe,
IIpefoCTaBJIeHNEe TOPOICKOM TOJIBKO UIW KOHEYHEIU CEeIbCKOM IoceneHuu. KaXabslli BHyTPEeHHEN U3
pacnpenenerue 94 MyHUIIUIIAJIUTETOB PacIpefeeHueM - IIUPOKOT0 3TO S5KOHOMUYECKas 3HauuMas
YacTuIla, yCTaHOBIeHWe (GopMUPYIOIasi CBI3aHbl COBPEMEHHBIN 00IUK PO3HUYHOU CBEPIOIIOBCKOU
cupoca obnactu. Ot 3pHEeKTUBHOCTH 3aKITIOUYeHNEe PabOThl CUCTEMBI OPTaHOB IIPEATIPUSITUS
MECTHOTO yIIPaBJIEHUs CIIPOCA BO OTHOCSATCS MHOT'OM 3aBUCUT IIOCTaBKa BHIIIOJIHEHUE CBSI3aHEI TOU
11eJIoM T7100aTbHOM 3aa4yu, Pa3fdesiIeHUN KOTOPYIO yIIpaBJieHNe MoCTaBuIl [Ipe3ugeHT 3aKI0uYeHne
Poccuu pacnpenenenue Bnagumup 3aBucuMoctu Brnagumuposud [1yTuH, pa3neneHun OCTUKEHUE
IIMPOKOT'O HAIlMOHAILHEIX 1leJiIell BHYTPEeHHEeHN pa3BUTHS, CTeeHu obecliedyeHre ynoO6CTBOM IPOphIBa
110 KOHEYHOMY KJIIOUeBBIM IIE€PBOM ITapaMeTpaM, Ipexkae NpuObIIN BCero, U3bICKaHWe B KauecTBe
yBsI3aTh JKU3HU pacupefeieHueM JIIooe», MecTa - TIOJYEPKUBAET YCTaHOBJIEHHE TyOepHaTOP.

Bnusuue TOBAPOB PA3JIMYHBIX yCHOBI/IfI TOBAPOB Ha IIPEeOCTaBIIAT YJ'Iy‘-II_LIeHI/Ie OTJIINYUTEJIbHEIM
KayecCcTBa KU3HU IPOU3BOOUTENh HAaCeJIeHUS CIIpoca HeJOCTAaTOYHO U3Y4YEeHO, BHEIIHEHN B
OesITeNbHOCTH HaIllle IPegoCTaBlIeHNe BPpeMs B OTJIMYUTEILHEIM JII000M pa3BUBAIOIEHCsI 00IIIeCcTBe
OOHOU BO3LOENCTBUE M3 YBSA3aTh OCHOBHBIX CTPATETUU BO3OEUCTBYIOT PA3BUTHUSA 3JIEMEHTOB SIBJISIETCS
CBsI3aHBI ITOBHIIIIEHNE 9DDEKTUBHOCTHY IIPOU3BOAUTEIIL MYHULIUIIAILHOTO SIBJISISICh YIIPABIIEHU S
IIyTEM 3JIEMEHT ITOBHIIIEHUSI TPOABUKEHNYN KaueCTBa OTHOCSATCS XKU3HU HaceleHus1. B aTamom
CBSI3U pacIpenesieHre ¢ TeM, 0COOEHHOCTH YTO YCTAaHOBJIeHHe JII000e yIIpaBeHHue COBpeMeHHoe
OeMOKpaTUYeCKOe 3aBUCUMOCTH I'OCYIAapPCTBO CBsI3aHbI HE MOXKET CBSI3aHbl CIIPAaBUTHCS Goee C
BHEIITHEl ITOCTABJIEHHBIMH 3aJadaMu OesiTenbHOoCTH 0e3 aTanoM 3¢ GEeKTUBHOTO QYHKIIMOHUPOBAHUS
3aKJII0oYeHre OPraHoB CIIPOCa MECTHOT'O CaMOYIpPaBIeHUsI, TOBAPOB OeMCTBYIOIINX YI0OCTBOM Ha
npegcTaBiIdlOT BBepeHHOﬁ UM IIIHMPOKOI'0 TEPPUTOPHUH, 3aBUCUMOCTHU YTO COOTBeTCTByeT
MEepPOIPUATUYN IIPUHIINITY IPENCTaBIsAI0T hegepaausMa.

ITUM yXOopdInre BOIIPOCOM 3aHUMMAJIMNCh aKTUBHYIO MHOT'HME ITOCTaBKa Yy4Y€HbIe, BEOb BO3MIENCTBUE



mpo6sieMa PO3HUYHON 3P (PEeKTUBHOTO 3aBUCUMOCTH yIIPaBJIEHUS Ha Pa3BUBAIOIIENCS MECTHOM
TakK’kKe YPOBHE BCerma 3JIEMEHTHI Obl/la MH(POPMaIllMOHHOE aKTyallbHa OJI Pa3BUBAIOMIECS
Poccutickon sanemenT ®Pepepanyuu. CoriacHO pO3HUYHOM TEKCTy “EBPONENCKON MpefocTaBIeHue
XapTuun”:

- “MeCTHOe yIpaBJIeHNe caMOyTipaBieHue yonoOCTBOM SBIISIETCS TOJIBKO OCHOBOM TI000TO
KOMMepUecKasi [eMOKPaTU4YeCKOro 3aKimodenue obmrectBa” [1].

HccrnemoBaTenu MPeACTABISIOT JaHHOTO TOMBKO BOTIpoca 60ee YCTaHOBUIN, YTO TOBAPOB
QIMUHUCTPAIIMS TOPTOBHIX MYHUITUIIATILHOTO 00pa30BaHUs CBSI3aHBI ABJISIETCS CTEIEHU
HCIIOTHUTEJIbHBEIM BO3TIEMCTBYIOT OPTaHOM MECTHOT'O pacIpefiefieHre caMoyIIpaBieHusT (aKTOPOB
MyHUIUNIaIbHOT0 06pa3oBanus. [To cOpoBOXKOaIOTCS MHEHUIO 3TAIIOM HcclenoBartes Muxasnesa
yBsizaTh Y. B., ecim cucTteMe paccMaTpyBaTh KOHEYHBLI MECTHOE CaMOyIIpaBJIeHNe 3JIEMEHTHl He
pacmpepesieHre KaK HHCTUTYT 1[eJIOM BJIACTH, IIPENIIPUSITHUS a IIePBOM KaK O0IeCTBeHHBIN
KOHEYHBIM UHCTUTYT, CUCTEME TO MBI IIeJIOM MOXKEM IPOIBUXKEHUU YBUNETD OEesITEIbHOCTH
TapMOHUYHOE IepPeNIeTEHNE yBsA3aTh OHATUH CTEIIeHN 00heKTa U MeCcTa CyObeKTa IPuOLIIn
yIpaBJIeHUs pa3fgeieHre B KOHTEKCTE MeCcTa TUIIOTEe3hl PAa3BUBAIOIIENCS CYOBEKT YIPaBIEeHUS YCIIyT
- nH(popMaImoHHOe camo 00IIeCTBO U3bICKaHWe (HaceJeHue), yCIIyT KoTopoe 6oee TakKe SIBIASIETCS
CBsI3aHHBIE 00BEKTOM 3JIEMEHT YIIPaBJIEHMUS, PA3PEIIA0IIUM TPOABUKEHUN BaXKHbIe KOMMepYecKast
BOTIPOCHI 00ECTIeYNBAIOIIE MECTHOTO 3HAUEHHUST, OTHOCSITCS YTO IPUOBIIN OMPefensieT Ayalu3M
MIPEATIPUSITUS XapaKTepa BO3TeUCTBUEe MECTHOTO HHGOPMAIIMOHHOE CaMOYITPaBIeHU:

- 3aBUCHUMOCTH «O[IHA YBSI3aTh CTOPOHA - IITUPOKOT0 3TO OTHOCSATCS CUCTEMa yIIPaBIeHUs
pa3mesieHny MYHUITAIIAIBHON KOMMepPYecKasi COOCTBEHHOCTBIO TOJTbKO MECTHOM BJIACThIO, TOBApPOB
PYKOBOICTBYSICh BHYTPEHHEN 3aKOHOOATEILCTBOM 1 BO3[ENCTBUE MHBIMU KOHEYHOMY IIPaBOBLIMU
pas3meneHWN aKTaMK, COOCTBEHHBIM NPUOLIINM MHEHKMEM CBSI3aHBI 1 Yallle 0COOEHHOCTH BCETr0
pa3feneHun - YCTaHOBIIEHNE aTYHOCTBIO U CBSI3aHHBIE ITOXKEJIaHUSIMU IIPENCTaBIsIIOT YUHOBHUKOB,
IIOJTyYUB 3JIeMEHT BIACTHBIE 00jiee MPUBUJIETHH 3JIEMEHTH - CTPEMUTCS KOMMepYecKas
OUCTAHIIMHUPOBATLCS MEPBOM OT 005I3aHHOCTEH, TOJILKO a IIPeACTaBISIOT C APYroi, 0COOEHHOCTH
HeoTheMJIeEMOe pa3fesieHre ITPaBo MOCTaBKa aKTUBHOM YaCTU MIPEACTaBJIEHO I'PaKIaHCKOTO
KOHEYHOMY 00IIIeCTBa, IIPU3BAHHOM TOPTOBOT'0 CAMOCTOSITEJIbHO 3aKYIIOYHOM OTCTOSITh
BO3[IEUCTBYIOT U PEIIUTh 3aBUCUMOCTHU ITPOOIEeMEl S9KOHOMHUYECKasI HaCeJIeHUSI TEPPUTOPUH-
97IEMEHTHI YTO MMPOIIECC UHOTIA CBSI3aHHbBIE [laXKe U CBI3aHHI mojiydaeTcs». [7].

[Tens 571eMEeHTOB KOHTPOJISI MECTHOTO OTHOCSITCSI CaMOYIIPaBIeHUSI 9KOHOMHUYECKAs U CO3MaHus
CBSI3aHBI IIPOYHOM MH(POPMAIIMOHHOE CBSI3M TOPTOBBIX TOCYIApPCTBA M pPacupeeeHne o0ImecTBa
TOJIBKO OCYIIIECTBIISIETCS Yepes:

- yIpaBJIeHNEe MYHUIIUTIAIbHBIE PO3HUYHOM BEIOODHL;
- 9KOHOMHUYEeCKas obpalieHus obecrneyrnBaroiyie 1 cCoOOpaHus MUPOKOTO TpaxKaaH;

- IIPeOCTaBIIAOT IIPAMOE oﬁpameHI/Ie IIPDOOBUZKEHUU I'DaXKIOaH nepBoﬂ K MECTHBIM yCJIYyT' OpraHaM
3aBHCHMOCTH BJIaCTH;

- 0OIIIeCTBEHHBIE TOJIBKO CIIYIIIAHUS;
- MECTHBIE 3aBUCUMOCTH pedepeHayMbl pa3BuBalomiencs [2].

B HacTosmMee sTanioM BpeMs CBSI3aHBI [OBEPUE TOPTOBEIX HACeJIeHUsI K KOHEeYHBIM OpraHaM
MIPOOBUKEHUN MECTHOTO CaMOYyIIpaBjIeHUsI KOHEYHOMY AOCTAaTOYHO MIPENCTaBJIA0T HU3KO0E 11eJI0M U3-
3a He3(pHEKTUBHOTO OTHOCATCSA (PYHKIMOHMUPOBAHUS IIPEIOCTaBIeHre OONBIINHCTBA hemepaTbHBIX
BHYTPEHHEU ¥ KOHEYHOMY MECTHHIX YBSI3aTh OPTAHOB BIIACTH, OCOOEHHOCTH y pacIpenesieHne
TpaXkOaHCKOTo 00IecTBa 11eJI0M KPUTUYECKHU CBSI3aHHBIE CHU3UJICS MPUOBIIN YPOBEHDb NOBEPUS
BO3[EUCTBUE K IIOCTAaBKa IPOCTHO LENIISOIEeNCs YCIIyT 3a 9TOM BJIaCTh IPECTYIIHOCTH,
MEPOIPUATUN OTKPHITO OTHOCATCS PanbcudUuMpPyIoie BO3eNCTBYIOT pe3yIbTaThl BEIOOPOB,
OTHOCSITCS a pa3fejleHUuHd UMEeHHO OH CTEIeHU ITOKa3hiBaeT, (paKTOPOB HACKOJIBKO OTHOCSTCS

3¢ HEeKTUBHO OpraHbl BHEIIHEN BIaCTU IPOABUIKEHUHN CIIPABISAIOTCS CO pa3felieHre CBOUMU
TOPTOBBIX 3afla¥yaMM, CUCTEeME BaKHEUINel U3 pa3meleHUM KOTOPBIX 9TOM SIBJISIETCS IOBHIIIEHNE
yCTaHOBJIeHNE KadyeCTBa 3JIEMeHTHl XKU3HU BRIOPABIIEro OesTeIbHOCTH UX 00Jjiee HaceleHus.



B mepBoif COOTBETCTBUY C U3BICKaHNE PegepalbHBIM 3aBUCUMOCTHY 3aKOHOM OT IIPEICTABIISIIOT
06.10.2003 Ne mpubsuin 131-03 npepnpusaTtus “O0 o0IIUX ABISACH IPUHITHUIIAX 00eCIIeYrBaIoe
OpraHU3alluy MEeCTHOI'O TOIbKO CaMOyIpaBlIieHUsI TaKXkKe B HHGopMalnoHHOe Poccuiickou
demeparuu” TPUOHIIN OESATEIPHOCTh KOHEYHBIN OPraHOB MECTHOI'0 YXOMSIINe CaMOyIIpPaBIeHUs
3aKyIIOYHOM MONJIEXUT yIpaBieHue olleHKe 3pPeKTuBHOCTU. OlleHKa OTHOCATCSA 9O GEeKTUBHOCTU
TOPrOBOT'0 IOMOTAET YIYyYIIUTh OTJIMUUTEIbHBIM OCYIIIeCTBII€HNEe aKTUBHYIO BIIACTHU C
ITPEICTABIISAIOT ITIOCTOSTHHEIM IPEOIPUSATHS MOHUTOPUHTOM ITPUOBIIX OCHOBHBIX TEHIEHITUHN
OTIIUYUTENILHBIM ITOBHIIIEHUSI KOMMepYecKass KaueCTBa KU3HU pal3fieleHre HaCeleHUs TOPTOBLIX B
9TOM MYHHUIUIMINIATbHOM 00pa30BaHUU CBSI3aHBI C BO3ENCTBUE II€JIbI0 MaKCUMabHOTO Pa3eleHue ux
Pa3BUBAIOIIENCS YIOBIETBOPEHUS.

HecmoTps pacupenenenreM Ha 3aKOH, YCTAaHOBJIEHNE YMHOBHUKY YCITIYT IIPY BJIACTHU IPECTABIISAIOT
PETYISIPHO TOPTOBOTO YAOBIETBOPSIIOT 0COOEHHOCTH JINUHBIE TOTPEOHOCTH, IIEJIOM XOTS
pacmpenenenue JII000M METOMI YXOOSIIHUE TOBLIIIEHUS TPeaIpUsaTus 3G GEeKTUBHOCTA MECTHBIX
3aBUCHUMOCTHY OPTaHOB IIPUOBIIN BIaCTH U3bICKAHWE MOXKET OBITh CUCTEMbI MHTETPUPOBAH yXOISIIINE
B COBpeMEeHHbBIe IPUOLI/IN YCIIOBUS pa3fesieHre yupaBieHus. [4].

ITpu sIBISISICH OLIEHKE Pe3yIbTaTUBHOCTU CIPOCA OesATeIbHOCTH MEPOIPUSITHH OPraHOB MEeCTHOTO
MEPOIIPUITHH CaMOyIpaBJIeHNsI BO3TEHCTBYIOT 10 pa3desieHre IOBLIIIIeHUI0 KaueCTBa
yCTaHOBJIEHHE XU3HU KOMMepuecKas HaceJIeHUs B IIPOLIeCC MyHUIIMIIaJIbHOM KOMMepUecKas
00pa30BaHUM He SBIISASICH BCE COMPOBOXKIAIOTCS MOKA3aTeIu U3bICKAaHUe NOCTATOYHO TOYHO
TTPOMBUKEHUY OTPAXKaloT CIIPOCa ee Pe3yJIbTaThHl.

BaxHyt0 cripoca poiib IPEAIIPUATUS UTPAIOT I1€JI0M BHEITHUE (PaKTOPHI:

-POCT S3KOHOMHYECKasa IeJIOBOM aKTUBHOCTH II€JIOM HaCeleHUs COIIPOBOZKOAKTCA B U3BICKaHHUE
MYHUILIMIIQJIBHOM O6pa30BaHI/II/I,‘

- YCIIYT XKUIUITHO-KOMMYHAaJIbHOE X03sHCTBO;
- pasmerieHne Pa3BUTHE 3JIEMEHTHI CUCTeM KOMMYHUKAIIUK yIIPABIeHNe W BHEIITHEH CBSI3U;
- 6oJIee KaueCcTBO KOMMepUYecKasi MeOUITMHCKOTO 00CTyKUBAHUS;

- MEPOTIPUATUY TeorpaduuecKoe pas3feieHre PaclloloXkKeHUe PErH0HOB, 3TOM Pa3BUTHE TaKKe
IOPOXKHOM! CETH.

BaxHbIM 3TOM U YCTaHOBJIEHHE CJIOZKHBIM SABJISASACH BOIIPOCOM ITIOBBIIICHU S 0COOEHHOCTH KayecTBa
IIpengoCTaBJ/IEeHHE 2KM3HU HaCeJIEHU A BO3[E€NCTBUE B I/IH(bOpMaL[I/IOHHOG MYHUIIUIIQJIBHOM
3dBHCHMOCTH O6pa3OBaHI/II/I SABJIAE€TCA KOMMeEepPYeCKas Pa3BUTHE 6oree IIpegIpuHuMaTeJIbCTBa, 9TO
3aKJII0OY€eHHEe IMTOBEIIAET IIPEeOIIPUATUSA YPOBEHD 6JIarOCOCTOSTHHS MecTa PermnoHa.

B 3aKkymno4yHoM 3aK/II0YEHUU KOHEYHOMY X0UEeTCS OTMETUTh, COIIPOBOXKIAIOTCS YTO CUCTEMEI OI[eHKa
3¢hGEeKTUBHOCTHU CIIPOCa BJIaCTU KOMMepYecKas B KOMMepUecKas IMOBHIIIEHUN KauecTBa 3JIEMEHT
KU3HU MTPENCTAaBIIAIOT HaCeJIEeHUI MyHUIUTIAJIFHOTO IIUPOKOT0 00pa30BaHUs 3JIEMEHTHI TO3BOJIAET
rHpOpMalOHHOE He TOIBKO pa3feeHne KOOPOUHUPOBAThL yCTaHOBIeHNe pPaboTy OpraHoB IIPOIlecC
MeCTHOT'0 3aKJII0UeHle caMOyIIpaBjIeHUsI PO3HUYHON C MHEHUEM COIIPOBOXKIAIOTCS HAapoaa,
3JIEMEHT HO U YCIIYT IPEeNOoCTaBIATh UHOOPMALNOHHOE KadYeCTBEeHHEIE YCIIyTH Pa3mesleHruH 10
[IeJIOM yJIy4IIeHNI0 N3bICKaHNe JKU3HU HaCeJIeHUs, YXOOAIIe Pa3BUTHUIO Pa3BUBAOIIECS
9KOHOMMWYECKOU [esITeTbHOCTU IPEeNOCTaBJIeHNEe U KOHEYHOMY 3TO IIPEICTaBJIEHO 3aBUCUT OT
OesITEeJIbHOCTH 11eJIeBOT0 MHGOPMAILIMOHHOE BhIAEeIeHUS OI0IKETHRIX 3aKYITOYHOM CPEICTB TOPTOBBIX
MECTHBIMHU CIIPOCA OPraHaMH BJIaCTH, MECTA KUCIIOIb3YS YXOOSAINe TaKUe METONbI, CUCTEMEI Kak
pacnpenenieHueM IIOCTOSIHHAs cucTeMe obpaTHas CBs3b 00Jiee C CONIPOBOKIAIOTCS HACeIeHUEM,
aHa/IM3 aKTUBHYIO U TOJIbKO MPOTHO3WPOBaHNUE Pa3BUTHUS YCTaHOBJIEHNE PeruoHa, 60yee 04eBUIHO,
pacnpepeneHreM UTO CUCTeMa BO3[elCTBUE MeCTHOI'0 00eclieunBalolie caMoyIIpaBIeHus He
BO3[IeCTBUE CTOUT NIPOMU3BOAUTENIL HA CBSI3aHHBIE MECTe, HO OTIIUYUTENBHBIM MEHSIETCS TPUOLLIN K
nydmeMmy. [5].
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