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CYIIHOCTSD, OEJIX 1 OCHOBHBIE ITPUHIIUIIbI OPTAHU3AIINHU BAHKOBCKOI'O
KOHTPOJIA

I'yueBa Onecss AciaHOBHA
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Mocksa

AnHOTanus. [JlaHHAs CTAaThs MOCBSIIEHA PACCMOTPEHUIO CYITHOCTH OAHKOBCKOT'O KOHTPOJISI KaK
OOHOTO M3 UHCTUTYTOB COBPEMEHHOTO POCCUUCKOT0 (GUHAHCOBOTO IIpaBa. Llenpio uccienoBanus
SIBJISIETCS IPOBEeNEeHNe aHalli3a TEKYIINX HOPMATUBHBIX IOJIOKEHUN 0 6aHKOBCKOM KOHTPOJIE,
OlleHKa TaKUX IOJIOKEHUM U UX OTBETa Ha IIOCTaBJIEHHBLIM aBTOPOM BOIIPOC O CyOBEKTHOM COCTaBe
Y4aCTHUKOB KOHTPOJILHOM EeSATEILHOCTH, OIIPEeNesIIoneM CYIIHOCTh 6@HKOBCKOTO KOHTPOJIS.
HayuyHas HOBM3HA CTaThU IMPOSBISIETCS B TOM, YTO PAaHHEE UHCTUTYT OAHKOBCKOT'O KOHTPOJISA
(pakTUUECKU He UCCIef0BasiCs C ITO3ULNUHN BO3MOXKHOCTHU €TI0 OCYIIECTBIEHUS KPEeOUTHBIMU
VUYpeXROeHUIMU U HEKPEOUTHLIMU (PUHAHCOBLEIMU OpTaHU3alusAMU. B pe3ynbTaTe aBTOp cOoesain
BBEIBOJ] O BO3MOXKHOCTH YYaCTUS YIIOMSHYTBIX OpraHuU3aIiil B Ipoijecce 6aHKOBCKOI'0 KOHTPOJIS;
Tak>Ke OBIJIM BEISIBJIEHBEI OCHOBHEIE ITPUHIIUIIEL U I1eJIM 0@HKOBCKOTO KOHTPOJISA.

Abstract. This article is devoted to the essence of banking control as one of the institutions of
modern Russian financial law. The purpose of the study is to analyze the current regulatory
provisions on banking control, evaluate such provisions and their answer to the question posed by
the author about the subject composition of participants in control activities, which determines the
essence of banking control. The scientific novelty of the article is manifested in the fact that the
institution of banking control was not actually studied from the standpoint of the possibility of its
implementation by credit institutions and non-credit financial organizations. As a result, the author
made a conclusion about the possibility of participation of the mentioned organizations in the
process of banking control; the basic principles and goals of banking control were also identified.

KinroueBnie ci1oBa: 6aHKOBCKUY KOHTPOJIb; LleHTpanbHbIM 6aHK; KPEAUTHBIE YUPEXKIEeHUS;
CyOBEeKTHE 6@HKOBCKOT'O KOHTPOJISA; IPUHUMITEI 0AHKOBCKOTO KOHTPOJIS.

Keywords: banking control; Central Bank; credit institutions; subjects of banking control;
principles of banking control.

BaHKOBCKUM KOHTPOJIb - OOWH U3 BaXKHEUIINX ITPAaBOBBIX UHCTUTYTOB. [lepedueHb UCTIOTHSIEMBIX UM
GyHKIMN OCTATOYHO IIUPOK U BKJII0OYAET B ce0si, HaIpuMep, BHISIBJIEHNUE U IIpecedyeHne
(rHaHCOBLIX TIpecTymeHu. OmHaAKO BCe 9TU PYyHKIMM 0O0heAUHEHBl eUHOM YepPTOM: BCe OHU
OCYIIIECTBIISIOTCS ITOCPENCTBOM KOHTPOJIbHO-HAI30PHOM AeSITeIbHOCTH YIIOTHOMOYEHHBIX
cy0BeKTOB. B marnHO# paboTe aBTOP CTPEMUTCS BEISIBUTDH CYITHOCTH OAaHKOBCKOI'O KOHTPOJISI, OTBETUB
Ha CIOPHBIA BOIIPOC O CYOBEKTAX, ero OCYIIeCTBIIAIomuX. s 3Toro B paboTe OymeT IpoBeoeH
OOPOOHBIN aHAIN3 ITOHSTHUS «TOCYIapPCTBEHHBIM KOHTPOJIb», MCCIIENOBaHbl OCHOBHBIE YE€PTH
HOPMAaTHUBHOI'O PETYJIMPOBAHUS UHCTUTYTa OAHKOBCKOTO KOHTPOJISA; a TakKKe OynyT
ITPOaHaIU3UPOBAHEI IPUHITUITHL ¥ [IEJTM OPTraHU3aIny 6aHKOBCKOTO KOHTPOJIS.

HTak, B IepByIo ouepens HEOOXOAUMO OTMETUTD, YTO OAHKOBCKUM KOHTPOJIb €CTh MTOIBU
(brHAHCOBOr0O KOHTPONA (Hapsany ¢ OPYTUMU BUOaMU - OIO[KETHEIM, HaJIOTOBEIM KOHTPOJIEM),
BBIZIEJIIEMBIH TI0 TPU3HAKY Chephl KOHTPOIUPyeMo# (prHAHCOBOM AesATeTbHOCTH. OTHOCUTENBHO
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TOTO, 4YTO OAHKOBCKUIM KOHTPOJIb SIBJISIETCS YaCThi0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI, B HayKe B IIEJIOM
chopmupoBaH KoHCceHcyc [9, 13, 14, c. 141]. Takum o6pa3oM, K 6aHKOBCKOMY KOHTPOJIIO KaK K
WHCTUTYTY CIIPaBEIJINBO IPUMEHSATh BCe Te IPUHIUNILI ¥ OCHOBHBIE ITOJIOKEHHUSI, YTO XapaKTePHBI
o1t GUHAHCOBOIO KOHTPOJISA. BAHKOBCKUI KOHTPOJIb OTHOCUTCS K TOMY THUITY (DMHAHCOBOTO
KOHTPOJIS, KOTOPHIY ITpeAmojaraeT KOHTPOJIbHO-HaA30PHYIO AeATEeNbHOCTh CO CTOPOHBI TOCyIapCTBa
MMEHHO B afipec IOPUAUYECKUX JIUI], @ He B afpec KakKux-1ub0 UHBIX TOCYydapCTBEHHBIX TN
MYHULMIIAIbHEIX OPTraHoB (KakK, Hanpumep, 61013KeTHBIM KOHTPOJIb IIpeAIiojaraeT MMeHHO BTOPYIO
Mopesb GUHAHCOBOTO KOHTPOJIA [7]).

BaXHBIM TakzKe SIBJISIETCS TOT (aKT, YTO 3aKOHOJATEIECTBO 0 6AHKOBCKOM MIesITEILHOCTH B afipec
KOHTPOJISA IleHTpaibHOTO OaHKa OTIepUupyeT TEPMUHOM «Ham30p»[3], TEpMUH «KOHTPOIL» 3[IECh HE
IPUMEHSeTCs. B 11ejloM, COBpeMeHHOe 3aKOHOOATeIbCTBO UCIIONb3YeT TePMHUHBI «KOHTPOIb» U
«Ham30p» B KauecTBe cuHOoHUMOB! Y, oHaKO B Hay4HOI TUTEpaType IO-IpesKHeMy BEICKA3BIBAIOTCS
TIOJIOKEHUS 0 HePAaBEeHCTBE 9TUX MOHATHH. B 4aCTHOCTH, yKa3kIBA€TCsI, YTO HAA30PHAS
OesiTeIbHOCTDb IPenojaraeT BO3MOXKHOCTE ITpeceueHus IIpaBOHaPYIIeH’H, B TO BpeMs KakK
KOHTPOJIbHAs HaIlpaBJIeHUs JIUIIbL Ha BO3MEHCTBIUE C I1eJIbi0 00eCIeYe s UCIIOTHEHU S
3aKOHOMATeILCTBA, HO He BO3MOXKHOCTh IIPpeceKaTh IIpaBoOHapyIleHus; u npuusaTre B 2020 rogy
depmepanbHOTO 3aKOHA O TOCYAAPCTBEHHOM KOHTpPOJIE (Haf30pe) 9Ty pa3Hully He ycTpanuno [8]. 9To
paspmeneHue, OMHAKO, SIBJISIETCSI CIIOPHBIM: HAITPUMED, OPTaHbl BATIOTHOTO KOHMPO/1s (B YaCTHOCTH,
®TC, PHC u ux TePpPUTOPUATIBLHBIE YITPABIIEHUS) BIIPABE MPUMEHSATh K HAPYIIUTEJISTM BaTIOTHOTO
3aKOHOMATEeIbCTBA MEPHl afMUHNUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTHU. [109TOMY HaHHBIN TE3UC SIBIISIETCS
CKOpee HEeCOCTOSITETbHBIM.

Ha marm B3rnan, TepMUH «()UHAHCOBHIN KOHTPOJIb» SIBIISIETCS OCOOBIM IIPUMEPOM B3auMOAeNCTBUS
YaCTHBIX U IyOJIMYHBIX yupekaeHnuii. OMHAKO COOTHOIIEHNE y4aCTUsI TaKUX YUPeXKOeHUN pa3Hoe:
OOHY BUOH (PMHAHCOBOT'O KOHTPOJIS IIPENIIOjiaraloT HaflelleHe KPeOUTHEIX OPTraHu3alui PIOOM
IyGIUYHO-ITPABOBLIX (PYHKIMY, a APyrue — HeT. /I yACHEeHUs CYITHOCTH OaHKOBCKOT'0 KOHTPOJIS
KPUTHYECKHU BAJKHO ONPEAENIUTD, BXOIOAT JIU B IIepeUYeHb CyOhEKTOB TAKOT'0 KOHTPOJISI KPEOUTHBIE
OpraHM3alluy U WHBIE HEKPEeOUTHBIE (PMHAHCOBEIE OPTaHU3AINN C aHAJTOTUYHBIMU QYHKIUSIMU; TUO0
K€ WX y4acThe OTPAaHUYMBAETCS COOENCTBUEM YIIOJTHOMOUYEHHOMY IOCYIapCTBEHHOMY OpPTaHy B
WCIIOJTHEHUHU eT0 QYHKIUH.

B maHHOI cTaThe aBTOP PACCMOTPUT TUIIOTE3Y O TOM, YTO MO TEPMUHOM «0aHKOBCKHUUM KOHTPOJIb»
MOZKeT IIOHUMAThLCS He TOJIbKO Haa30pHas mesaTelbHOCTh LleHTpanpHOTro 6anka PO, HO B TOM 4ucie
U OesITeNbHOCTb KPEeOUTHRIX OpPraHU3alluii, HalpaBieHHas Ha ofecmedyeHne COOJTIONeHNsT HOPM
(rHAHCOBOTO 3aKOHOOATEIILCTBA, ¥ B YACTHOCTH - 3aKOHOOATEJIhCTBA 0 OAHKOBCKOU MEesITeIbHOCTH.

[TepBEIM apryMeHTOM B IOATBEPIKAEHNE TAaKOW CYIITHOCTH OAHKOBCKOTO KOHTPOJIS SIBJISIETCS YIKE
0003HaYE€HHOE BHIIIE PA3JINYHOE IOHUMaHNe TEPMUHOB «KOHTPOJIb» M «HAA30P», XapaKTepHoe AJIs
POCCHUHCKOY TTPABOBOM CUCTEMEI. [IprMepH! MOJOoOHBIX Pa3IuYUil IPUCYTCTBYIOT B CAMBIX PA3JIMYHBIX
aKTax - HanpuMep, I'pagocTpouTtenbHbIN KomeKc PO [1] pasnuyaeT MOHSATUS «CTPOUTENbHBIN
KOHTPOJIb» U «TOCYHapCTBEHHEBIN CTPOUTEJIbHBIA Han30p» (CT. 53 u 54), BKI4Yas B 3HaUeHUe
[IePBOr0 TEPMUHA BO3MOXKHOCTD OCYILIECTBJIEHUS TaKOT0 KOHTPOJIS JIUIIOM, IIPOBOOAIINM
CTPOUTENBCTBO.

ITpu 9TOM, Ha B3T/SAM aBTOPA, TPOBOAUThL YETKOE pa3rpaHUUYeHNe MeXOy KOHTPOJIeM U Hafl30pOM B
3aBUCHUMOCTH OT 00heMa MMOTHOMOYHI CyOBEeKTa, eT0 OCYIIECTBIISIONIET0, MOCTAaTOUYHO
npo6ieMaTtuuHo. Ha Hall B3ris, BO3MOXKHOE pa3rpaHrdeHne MoXKeT OBITh cHOPMYIMPOBAHO TakK:
KOHTPOJIb IIpeAnoaraeT BO3MOKHOCTb KOHTPOJILHOM IesITeIbHOCTH U YIIOJTHOMOUYEHHEBIX CYOBEKTOB
BJIACTH, ¥ HETOCYIAPCTBEHHBIX OpPraHU3allnii, TOrga KakK Haa30p - BCcerga OesTeIbHOCTh
HCKJTIOYHUTEJIFHO YIIOJTHOMOYEHHBIX CyOBEKTOB BJIACTH. DTO OOBSICHSIET IPUMEHEHNe K
LenTpanmsHOMYy 6aHKY B BHIIEeynIoMaHyTOM OeepaibHOM 3aKOHE TEPMUHA «HAA30P», a TAKXKe
O00BSICHSIET TEPMUHOJIOTUYECKYI0 PA3HUITY, TPOUJUTIOCTPUPOBAHHYIO Ha TPUMEPEe
I'pagocTpouTenbHOTO KOLEKCA.

Eue oovH apryMeHT B II0JIb3y 0003HAUYEHHOT0 TOHMMaHM s 0@HKOBCKOTO KOHTPOJISI COCTaBIsIeT
Opyrou monBum pUHAHCOBOIO KOHTPOJISA — BaJIIOTHHIM KOHTPOJIb. CyOheKTaMu BaTIOTHOTO KOHTPOJIS
opunmanbHO ABAAIOTCA [4] U YyIOTHOMOYEHHbIEe OpTraHbl HCIIOJTHUTEILHOU BJIaCcTU (OpTaHbI
BaJIFIOTHOTO KOHTPOJISA), ¥ YIIOJTHOMOUYEeHHbIe KPpeOQUTHBIE OpPTaHU3alluu U NHble QUHaHCOBEIE
OpraHU3aluy, UCIIOIHAIONINE aHaloTUuYHble QYHKIUY (aT€HTHl BaJIIOTHOTO KOHTPOJISA).



COOTBETCTBEHHO, MBI BULUM, UTO 3aKOHOMATENbh YaCTh KOHTPOJIbHAIX (PYHKINI CO3HATENIBHO
IlepefaeT Ha YPOBEHb KOMMepUYeCKUX 0aHKOB, KOTOpble HaMHOTO 6ojiee 3(pbeKTUBHO MOTYT
OTCJIeKMBaTh IIPOBEMIeHNEe BaIOTHHIX Ollepalluii U CO34aBaTh MacCOBYIO CTaTUCTUKY OTHOCUTEIBLHO
XapakTepa Takux omneparuii. CreqoBaTesIbHO, II0 aHAJIOTUN MOXKET OBITh AOIYCTUMO U
pacnpocTpaHeHUe TepMUHa «0aHKOBCKUY KOHTPOJIb» Ha [esITeIbHOCTh KOMMep4YeCKUX OaHKOB B
TOM ClIly4ae, eClId OHa OTBedaeT 3afadaM U IejIIM 3TOr0 TUlla KOHTpois. Kak MBI BUOUM,
3aKOHOMATeIbCTBO 3HAET IIPUMePH] UCIIONTHEHU KOMMepUYeCKUMM 0aHKaMU IIyOJIUYHBIX QyHKIUY
rocygapcTBa, II03TOMY JaHHas TPaKTOBKa CyOBEKTHOI'O cOCTaBa 0aHKOBCKOI'O KOHTPOJISI MOXKET
OBITH TOIIyCTUMOM.

Kpowme Toro, camo 1o cebe moHsATHE (UHAHCOBOTO KOHTPOJIS IIPEATIoiaraeT HaJluuue B COCTaBe
TAKOT0 KOHTPOJISA AEeSITeTbHOCTH M0 (PMHAHCOBOMY MOHUTOPUHTY, KOTOPAsi MOXKET OCYIIECTBIISITHCS U
Ha YPOBHE HEroCyHapCTBEHHHBIX cyOBreKToB [10, c. 15]. Be3 MoHuTOpHHTa (UHAHCOBEIM KOHTPOJIbh Ha
OaHHOM 3Talle Pa3BUTHUS POCCUMCKON CUCTEMBI 9KOHOMHKHY U ITpaBa PaKTHUECKH HEBO3MOXKEH,
ITOCKONIBKY 00paboTKa WH(pOPMAIIMK, UCIIOIb30BaHUE ee B paMKaX MeXaHu3Ma 00PaTHOM CBSI3U U
MaCCHPOBaHHLIN aHaIU3 OJISI BO3MOXKHOTO BHISIBJIEHUSI CIIOPHBIX NEWCTBUM ITOOKOHTPOIBHBIX
CcyOBeKTOB TPEeOYIOT YUaCTHs B 9TOM OesiTeJIbHOCTH HeroCyoapCTBeHHBIX KPeOUTHBIX OpPraHu3allui,
yepes chepy GYHKIMOHUPOBAHUS KOTOPBIX OCYIIIECTBISIETCS 3HAUNTEIbHBEIH 00beM (hHMHAHCOBOK
OesiTeTbHOCTH.

Takum 06pa30M, Ha HAII B3TJISIA, OPTaHU3allus UCIIOTHEHUS 11eedl 6aHKOBCKOT'0 KOHTPOJIS MOXKET
BKJIIOYATh B ce0S He TOJIBKO YIIOJTHOMOYE€HHBIX TOCYHaPCTBEHHEBIX OPIraHOB, HO U CaMH
KOMMepPUYEeCKre KpeguTHhIE yupexXaeHusa. Tak, HalTpuMep, UCTIOJITHEHNEe 0003HAaYEeHHOH B CT. 56
ynoMsaHyToro ®emepaspHOro 3akoHa Ne 86-03 11e11 3alIUTEL HHTEPECOB KPEOUTOPOB U BKIIaQUYUKOB
0aHKOB (haKTHUYUECKH MIPENojiaraeT ydacTHe B 3TOU HpoIleAype He TOnbKo LleHTpanpHOT0 6aHKa, HO
¥ KPEIUTHBIX yupexkaeHui. TakuMm 06pa3oM OHU (HaKTUUECKU OYOyT SABASITHCSI CyObeKTaMHu
Ppa3BUBAIOIIErOCs Ha JaHHOM 3Talle ayTCOPCHUHTa yIIpaBlieHYeCKuX QYHKIIUHN.

OpHaKo CyIIeCTBYeT U WHAsi TOYKA 3PEeHUS Ha CYITHOCTh OAHKOBCKOTO KOHTPOsA. OHa 3aK/II049aeTCs
B TOM, YTO KOHTPOJIb U HA30P OCYIIECTB/ISIOTCS B I[€JISIX OTCIeXKUBAHNS UCIIOIHEHUS KPeIUTHEIMHI
OpraHM3alUsIMHU 3aKOHOOaTenbCTBa PO 0 6aHKax U OAHKOBCKOM AEsITEIIbHOCTH - a CJIeJOBaTeJIbHO,
IIOJKOHTPOJILHEIE CYyOBEKTHl HE MOI'YT CTAHOBUTLCS CyObeKTaMH KOHTPOJIsA. [laHHAas TOYKa 3PEHHUS
TaKXe He JIUIlIeHa PallMOHAIbHOCTH, U UMEEeT PSI[l apTYMEHTOB B CBOIO ITOJIb3Y.

Tak, HampuMep, Halll OCHOBHOM apryMeHT B IT0JIb3Y MaHHOM MO3UIINY OCHOBBIBAETCS HA OTCYTCTBUU
HOPMAaTHBHO-IIPABOBOM 0a3bl, HAIPAMYIO IePeIaolle KPpeaUTHIM YYPEKOEHUSIM IOJTHOMOYHS B
o6stacTu 6aHKOBCKOTO KOHTPOJIA. [IJI1 CpaBHEHUS: B y2Ke YIIOMSHYTOM paHHee IIPUMepPe BaIIOTHOTO
KOHTPOJIST (DYHKIIUYM aT€HTOB KOHTPOJIS HANIPSIMYIO ITIepefaHbl YIIOJTHOMOUYEeHHBIM OaHKaM B
3aKOHOaTeIbCTBe. BaHKOBCKHUM KOHTPOJIb K€ PeryaupyeTcs TOJIbKO 3aKOHOM O LIeHTpambHOM
0aHKe, YTO HAIPSIMYIO ITOKa3bIBaeT, KaK 3aKOHOOATeIb CMOTPUT Ha POJIb KOMMEePYeCKUX 0aHKOB B
3TOM MpPOLIEeCCe.

Ianee: 60OIBIIMHCTBO aBTOPOB ITPU3HAET BO3MOXKHOCTD 3aKpEIIEHUS 32 KOMMep4YeCcKuMu 6aHKaMu
MyOMUYHBIX GYHKINHM, OOHAKO KPYT 3TUX QYHKIINY OTPAaHUYNBAETCS TEeMU, YTO HAITPSIMYIO
MIPeqyCMOTPEHEI B 3aKOHOATEIbCTBE (KOHTPOJIb 3a COOTIOIEeHUEM BaJIIOTHOTO 3aKOHOIATEJILCTBA U
KOHTPOJIb B cpepe IPOTUBOIENCTBUS OTMBIBAHHNIO MOXOO0OB 1 (pMHAaHCUPOBAHUIO Teppopu3Ma (Janee
- TIOI/®T) [12]). OTO mericTBUTENBHO TaK. OMHAKO UCTUHHOE COOTHOIIEeHMe OAHKOBCKOTO KOHTPOIIS
¥ JAaHHOM OesiTeJIbHOCTH OymeT MOKa3aHo faee.

Haxkoser, nepen 3aKII0YUTENTHFHEIM BEIBOJOM O CYyOBEKTHOM COCTaBe 6@HKOBCKOI'O KOHTPOJIS,
MIPUBENEM IIOCJIEOHUM apTyMEeHT B II0JIb3Y TOT'0, YTO OAHKOBCKHUY KOHTPOJIb OCYIIECTBIISIETCSI TOIBKO
LenTpanbHEIM OaHKOM. [1€J10 B TOM, YTO KOHTPOJIb, 110 MHEHHUIO HEKOTOPHIX aBTOPOB, IIPEAIoJIaraeT
BO3MOXKHOCTH WHUIMUPOBAHUS MTPOIEAYPhI HAJIOKEHUS IOPUAUYECKON OTBETCTBEHHOCTH (M 3aTeM,
BO3MOXKHO, HAJIOXKEHUST HaKa3aHus) [6]. A MOCTONBKY, MTOCKOJIBKY KOMMEPYEeCKrue OaHKU U UHbIE
YUPEKAEHUS C aHATOTUYHBIMY QYHKIUAMU TaKOM BO3MOXKHOCTBIO He 0071afatoT, OTHOCUTh UX K
cyOBbekTaM 6aHKOBCKOTO KOHTPOJISI HEBO3MOXKHO.

Ha Ham B3risam, Kaxkablli U3 MPUBEIEHHBIX HAMU apPTYMEHTOB ITPOTUB HafeJIEHUS KPeOUTHBIX
yupexkpgeHu GyHKIUSIMU B 0071acTH 6aHKOBCKOT'O KOHTPOJISI MOKET UMETh OIPeNesIeHHBIN CMBICII.
OpHako Teneph aBTOP X0Tesl ObI 06paTUTh BHUMaHNe Ha HACTOsIIIee COOTHOIIEHNE PAa3IUnYHEIX chep



¢rHaAHCOBOTO KOHTPOJIS.

Utak, 6aHKOBCKUY KOHTPOJIb MOXKET ITOHMMAaThCA KaK MOABUA (pMHAHCOBOTO KOHTPOJIST; HAPSAQY C
HUM OyIeT OCYIIeCTBISITLCS KOHTPOJIb B 00acTu [TOII/®T u BalOTHBEIM KOHTPOJIb. HO CyIIlecTByeT u
BTOpas TOYKa 3PEHUS], COTTIACHO KOTOPO# OaHKOBCKUIN KOHTPONB B8K/104dem 8 cebs Kak
TpaguIIMOHHBIE TOJTHOMOYMS LleHTpanbHOrOo 6aHKa, mepeunciaeHHble B X rinaBe @3 «O LleHTpanbHOM
Oauke P®», Tak U MOJTHOMOYMS €T0 B chepe BaJIIOTHOTO KOHTPOJIS, KOHTPOJIS 3a OesATEJIbHOCTHIO B
ob6nactu ITOI/®T [11]. 1 npu TaKkoM MOHUMaHUM OAHKOBCKOT'O KOHTPOJISA (BK/IOYas B HETO
BaJIIOTHBIM KOHTPOJIb M KOHTPOJIb B 00stactu ITOII/®PT) ero cy6beKTaMu aBTOMATUYE€CKU CTAHOBSITCS
KpeOUTHbIE YUPEeXOEeHUS U UHbe HEKPEeOUTHLIEe (PMHAHCOBEIE OPTraHM3allii IIOCTOJIBKY, IIOCKOJIBKY
OHU SIBJISIOTCSI CyObEKTaMU HEKOTOPHIX TOABUIOB OAHKOBCKOT'0 KOHTPOJIS.

Ha Ham B3rnsm, 6o1ee NpenouYTHTEIbHOM SBJISETCS BCe Ke IepBasi TOUKa 3PeHUsI, UCKITI0YaoIas
HaIpsMYyI0 KOMMep4YecKue OaHKY U3 00J1acTu 6aHKOBCKOTO KOHTPOJIsI. KOHEYHO, MBI TIOHUMaeM, 4TO
KOHTPOJIb OCYIIIECTBIISIETCS He TOJIbKO CHUJIaMH OJHOTro IleHTpanbHOro OaHKa; OOHAKO He0O0X0oouMo
pa3rpaHUYuBaTh CyOBEKTOB, HaleJIeHHBIX MYOIUYHBIMU QYHKIIUSIMU U CYOBEKTOB, COOEeHCTBYIOIINX
HMCIOJTHEHHUIO TaKUX (PMHAHCOBBIX QyHKIINN. MHaye cyObeKTaMu roOCyqapCTBEHHOTO KOHTPOJIS
CTAaHOBUJIMCH ObI aOCOIIOTHO BCe GU3NYECKUE U IOPUAUYECKIUE JTUIla, TPEeOOoCTaBIISIOIINE CBEIEHUS O
CBOEU OesiTeIbHOCTU - BeOb 9TO ITO3BOJISIET OTCIIEXKUBATEH COOIIOAEeHNEe STUMHU ITOOKOHTPOJIbHBIMHU
cyObeKTaMu HOPM KakKoro-1nbo 3aKOHOmaTe IbcTBa. OTMETHM, YTO B HAYYHOU JIMTepaType eCTh
TOYKM 3PEHUS, KOTOPHIE TOKa3hIBAalIOT BO3MOXKHOCTE IOPUANYECKUX JIUI] CTAHOBUTHCSA CyObeKTaMu
(prHAHCOBOTO KOHTPOJIS - Yepe3 OesATeIbHOCTh UX BHYTPEHHUX KOHTPOJIBHEIX OpraHoB [15]. ¥
KPEeOUTHBIX OpraHm3aliil TaKue OpraHbl eCTh [2], UTO II03BOJISET OTHOCUTDH UX K TAKOMY BULY
CyO0BEeKTOB (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI. ABTOP BUOUT, YTO TOJIPKO B TAKOU TPAKTOBKE IOIIYCTUMO
CUUTATh KPEOUTHHIE OPTAaHU3aIlUN U UHBIE OPTAaHU3AINH C aHAJIOTUYHBIMY QYHKIIUAME CyObeKTaMHu
KOHTPOJISI; HO U B IIE€JIOM - He UX CaMHUX, a UX KOHTPOJIbHbLIE opraHbl. KpoMe Toro, KOHTPOJIbHBIE
IIOJTHOMOYHSI 3[IeCh HACTOJIBKO Y3KHWE, YTO COCTABIISIOT JIMIIbL Malyio 4aCTh TOTO, YTO
3aKOHOaTeJIbHO ITIOHUMAeTCs o] 0aHKOBCKUM KOHTPOJIEM.

TakuMm 06pa3oM, ToHUMaHUe O@HKOBCKOTO KOHTPOJIS B U3JIUIITHE IITUPOKOM CMEBICTIE, Ha Halll B3TJIA,
co3paeT HeoOOCHOBAHHOE paclInpeHue cephbl KOHTPOIUPYIOIIero Bo3nercTeus. KoneuHo,
KOMMepueckue 6aHKU U UHBIE OPTaHU3alluy C aHAJIOTUYHBIMU QYHKIIUSIMU MOTYT IPUHUMATh
ydacTue B IesSTelIbHOCTH 10 00ecIlieYeHNI0 UCIIOIHEHU S 3aKOHOaTeNlbCTBa 0 6aHKOBCKOM
OesasTeJIbHOCTH. Ho sto ydacCTue He dBJIdeTCd KOHTPOJIEM IO HOPMATHUBHOMY CMBICIIY I'JIaBbI X
®epepanbHOro 3aK0Ha Ne 86-D3.

HMeHHO IT03TOMY aBTOP CUMTAET, YTO OAHKOBCKUY KOHTPOJBb — 3TO BCE XKe OesITEeIbHOCTh
HCKITIOYKUTENbHO LleHTpanbHOTro 6aHKa B 001aCTH OTCJIEKMBAHUS MCIOJTHEHNS 3aKOHOIATEeILCTBA O
0aHKax U OAHKOBCKOM OesITEeIbHOCTH KPeOUTHLEIMH OPTraHu3aIlusIMH.

CoOTBETCTBEHHO, OCHOBHAS I1eJTb 0@HKOBCKOT'0 HaA30Pa, yIIOMUHAaeMasi paHHee, HOCTUTAETCS
HMEHHO IIyTeM AesaTelbHOoCTU LleHTpanbHOoro 6aHKa. KpenuTHBIE OpraHU3aluy CBOUMU [eNCTBUAMU
UL cogercTBYIOT Bauky Poccuu B ucnonuaenun ero pyHkuuii. iMmeHnHo 61arogaps 0esiTeIbHOCTU
LlenTpanbHOTro OaHKa rapanTupyeTcs 3(pHeKTUBHOCTh PYHKIIMOHUPOBaHUSA 0QHKOBCKOM CUCTEMEI
P®; obecrieuynBaeTCss 3aKOHHOCTh TaKOU mesiTebHOCTHU. KpoMe Toro, mesiTenbHOCTh LleHTpanmbHOTro
0aHKa Tak’kKe HallpaBjieHa Ha obecriedeHre COOIONEHN 3aKOHOIaTeIbCTBA YYaCTHUKAMU
0aHKOBCKHUX U WHBIX CBSI3@HHBIX C HUMU IIPABOOTHOIIIEHUH.

OCHOBHBIE TPUHITUIIEI OCYIIIEeCTBIEHUST 0AHKOBCKOTO KOHTPOJISI, Ha HAIIl B3TJIsA[, Hauboee yoadyHo
BBIOpPAHBI CAMUM OPraHOM 0aHKOBCKOTO Haf30pa B MH(POPMAIIMOHHOM NHUChME, OTHOCSIINMCS K
«MSITKOMY IpaBy» 6aHKOBCKOTO Hapg3opa [5]. XoTs ¢hopManbHO ITepedyeHb 9TUX IPUHIINIIOB HE
WHTETPUPOBAH B POCCHUUCKOE 3aKOHOOATEIbCTBO, TeM He MeHee OOJIBIIMHCTBO U3 HUX TaK UM HHAUe
KOCBEHHO C(hOPMY/IHPOBAHEI B COBPEMEHHBIX HOpMax 0 6aHKOBCKOM Haf30pe.

OO0muMY IPUHIMIIAMY OCYIIeCTBIeHUS 0aHKOBCKOT'O Hafi3opa SBJISIOTCSA ITIOCTOSHHEBIM XapaKTep,
YyeTKOe BhIpaXKeHue MOJTHOMOYUYN CyObeKTa KOHTPOJISI, HAaIu4Yre BO3MOXKHOCTU KOHTAKTOB C
IPEeOCTaBUTEIIMU KOHTPOJIUPYEMBIX OpraHu3alinii, HaJu4due CPEeOCTB He3aBUCUMOU OIl€HKHU
nH(poOpMalny, Halnu4drue CUCTEMEI IPOBEPOK (KaK KaMepasbHBIX, TaK U BEIE3OHEIX), @ TaK¥Ke 110
BO3MOXKHOCTH TJI00aTbHOE COTPYIHUYECTBO HAllMOHAIbHBIX 0QHKOB PA3IUYHBIX TOCYIapPCTB Pagu
HCIIOJTHEHM S MeXXAyHapOIHBIX 1lejieli 6aHKOBCKOTO Haf30pa.



Kpowme Toro, mpuHITUIIE 6@HKOBCKOT'0 Haf30pa TaKKe BKJII0UAIOT B Ce0s ITepedeHb Pa3TUIHBIX
YCJIOBUH OCYIIIECTBIIEHHUS 3TOr0 Ham30pa. ITU IPHUHIIUITEI CKopee GopMyIupPYIOT TpeOoBaHUS K
KPEOUTHBIM YUPEXKIEHUSIM U HEKPEOIUTHHEIM (MHAHCOBEIM OPTaHU3aIlsIM, COOMI0AeHne KOTOPBIX
3aTeM OOJIXKHEI OYOyT ITPOBEPSITh OPraHbl 0AHKOBCKOTO KOHTPOJIsI. K TaKUM TpeOOBaHUSIM OTHOCHUTCS
HaAJITMYMe B YIOMSHYTHIX YUYPEXKIOEHUSIX U OPTraHU3alMsIX MUHUMaIbHOTO YPOBHS COOCTBEHHBIX
CPEe[CTB, afeKBaTHOM MOTMTUKH U TIPOLIEAYP OIeHKM KavyeCTBa aKTUBOB, HAJIMYNE CUCTEM
yIpaBiieHus: nHbopMaluel 06 aKkTUBaxX BHYTPU NOPTdesiel KIMeHTOB OaHKa, HaIu4Yre BHYTPEHHUX
KOMIIJTa€HC-CHUCTEeM, pa3paboTKa MpaBul OJIs UOAEHTU(PUKAIIUY U KOHTPOJIUPOBAHUS CTPAXOBBIX
PUCKOB ¥ TakK fajee.

TakuM 06pa3oM, cuCTeMa MPUHITUIIOB 0AHKOBCKOTO KOHTPOJIS IIPEeAIioiaraeT OOIIUPHEIN IepedYeHb
pa3TuYHBIX TPeOOBaHUM ¥ YCTAHOBOK, KOTOPHIE YCTAHABJIMBAIOT BO3MOXKHBIE TPAHUIIBI
ocymiecTtBneHus lleHTpanbHBIM 6aHKOM CBOEM HaA30pPHOU BiacTh. OOHAKO OJaHHBIE TPUHIIUITE, K
COZKaJIeHWI0, He MOTyYu/Id OQUINaIbHOTO 3aKOHOIAaTeJIbHOTO 3aKpellyIeHusi. ABTOP YBEePeH, 4TO
MTPUHITUTIXAIBHO BazKHO HEe ITPOCTO PYKOBOACTBOBATHCSA TUMH IPHUHIIHIIAMEU B (OPMYIHPOBKAX
HOPMAaTHBHBIX ITOJIOKEHUH TJIaBhl X; OTCYTCTBHE 3aKOHOOATEILHOI'0 3aKPEMJIeHUsI CaMOT0 IIepeydHs
MIPUHIIUIIOB HE MTO3BOJIIET CO3AATh MPSAMEIX T'PAHULI, B KOTOPHIX LleHTpanbHbIN 6aHK MOXKET
OCYIIECTBIATH CBOU MOJTHOMOYMS. OTCYTCTBUE IPAHUL] YpeBaTO BO3MOKHOCTHIO YCTaHOBIEHU S
KOHTPOJIUPYIOIIUM OPTaHOM UX CaMOCTOSITE€IbHO; U faneko He (paKT, UYTO TaKue IpaHUullbl OyayT
COOTBETCTBOBaTh OalaHCY UHTEPECOB I'OCYyNaPCTBEHHBIX U UHTEPECOB KPEOUTHHIX YUPEIKAEHUN U
WHBIX HEKPEIUTHHIX (PUHAHCOBHIX OpPTaHU3aIuN.

HTak, B paMKax MaHHOTO MCCIeNOBaHUs OBIJIO BRISIBIIEHO, YTO OAHKOBCKUI KOHTPOD IO CYIIIECTBY
eCTb [IeTENbHOCTh UMEHHO YIIOJTHOMOYEHHBIX TOCYIapCTBEHHBIX OPTAaHOB, a He ogHa u3 chep
ayTCOPCUHTA yIIPaBIEHYECKUX ITPOIIECCOB. ABTOP YBEPEH, UTO KPeOUTHLIE YIPEIKAEHUST U
HEeKpeOuTHHEe (MHAHCOBBIE OPTraHU3allNU, XOTS ¥ UTPAIOT BasKHYIO POJIb B IIPOIIECCE OCYIIECTBIIEHUS
LlenTpambHBEIM OAHKOM CBOUX KOHTPOJIMPYIOMNX QYHKITUY - Ha CaMOM [Aejie He SBJISTIOTCS
cyObekTaMu 6aHKOBCKOTO KOHTPOJIs. MHas cuTyalusi co3maBasa Okl HEOOOCHOBAHHOE PacCIIupeHue
3aKOHOATeJIbHOTO ITOHUMaHusi 6aHKOBCKOT'0 Hag3opa.

Ecnu nenu 6aHKOBCKOT'O KOHTPOJIA HANIPSIMYIO 3aKpeIlyIeHbl B 3aKOHONAaTeJIbCTBE, TO IPUHIUIIEI He
o0J1azaroT TaKOM XapaKTEPUCTUKOM. ABTOP YBEPEH, YTO BEIPaOOTaHHBIM MHOTOJIETHEN MPAKTUKOU
repeYyeHb OCHOBHBIX I'PaHUIl OTHOIIIEHUH B chepe 6AHKOBCKOTO Hai30pa AO0JIXKEeH MOTyUYUTh
HOPMaTHUBHOE 3aKpPEIIJIEHUE. MHadye BO3HUKAET PHUCK CJ'Iy‘-I&fIHOl"O UJIX HAMEPEHHOTI'0 HapYyIIeHUu A
0OajlaHCca MHTEPECOB KPEeOUTHBIX YUPEKIEHUN U UHBIX HEKPEOUTHHIX QMHAHCOBBIX OPraHU3alui U
HallMOHA/IbHOTO 6aHKa CTPaHHL.
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