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Hay4YHBIM PYKOBOOUTEND, KaHI. Ilef. HayK, OOleHT Kadbenpsl Teopus ¥ UCTOPUA rOCygapCcTBa U
nmpaBa, MHTYIIICKUY rocymapCTBeHHBIN YHUBepcurteT, PO, r. Marac

B coBpeMeHHOM 00111eCTBE, TAe IeMOKpaTUUYeCKUe MPUHINIE 3aHUMAIOT IIeHTPalbHOEe MECTO, POJIb
OpPTraHOB MECTHOT'0 CaMOYITPaBJIEHUST CTAHOBUTCS KIIIOUEBOM MyIs1 o0ecriedyeHus: CTabuIbHOCTY U
3 HEKTUBHOTO PA3BUTHSI.

OnuH M3 BaXXHBIX aCIIEKTOB UX AeATENbHOCTU - MyYHUIIMNIAIBHEIN KOHTPOJIb. JTa 06/1aCTh
nmpuobpeTaeT 0CcoOyI0 aKTyaJIbHOCTb B CBETE CTPEMIIEHUS K OTKPHITOCTH, IIPO3PAYHOCTU U YIaCTUU
TpaXmaH B yIPaBIEHUN CBOUMU TEPPUTOPUSIMHU.

CyIIHOCTBIO KOHTPOJIST SIBAsIeTCS HAOMIOIeHNe 3a COOTBETCTBUEM [ESTEJIbHOCTH ITOIKOHTPOJIEHOT O
00BbeKTa TeM IIPednuCaHusIM, KOTOPbIe HaHHBIM 00BbEKT MOJIYYU/I UK KOTOPEIE COOepKaTCs B
HOpPMax [eHCTBYIOIEero 3aKOHOOaTe/IbCTBAa. KOHTPOIb KaK (QYHKIIMS YIPaBJIEHUS BKJIIOUYaeT B ce0s
BBISIBJIEHHE W aHA/IKU3 CYIIeCTBYIOIINX IeJl, CpaBHEeHUe (aKTUIECKOTrO IIOJIOKEHUS el C
TIOCTABJIEHHBIMHU II€JISIMHU, OI[€HKY KOHTPOIHUPYEMOU [EesITeTbHOCTH U MIPUHSATHE MEP T10 YCTPAHEHUTO
HaWOEeHHBIX HeJOCTAaTKOB. OYHKINMS KOHTPOJIST MOXKET OCYIIEeCTBIATHCA B BUAE HaO30pa, MPOBEAEeHUHN
WHCTIIEKIIMOHHBIX TPOBEPOK, PA3TMUHBIX PEBU3UN U Tak manee[4, c. 94].

B cucteMe MeCTHOTO caMOyIIpaBlIeHUs IPOBOAUTCS KOHTPOJIb, KOTOPHIY ITOAPa3aenseTcs Ha
BHYTPEHHUU U BHEIIHUMN.

BHYTpeHHUN KOHTPOJIb BKITIOYAET B ce0s IPEeNCTaBUTEIbHLIN KOHTPOJIb, OCYIIECTBIIIEMBIN
MTPeOCTaBUTEJIbHEIMU OpTaHaMU ¥ KOHTPOJIbHO-CUETHBIMY OPraHaMU, YYPeKIaeMbIMU B
COOTBETCTBUH C 3aKOHOHATEILCTBOM MYHHUIIMIIAIUTETa. TakKe BHYTPEHHUM KOHTPOJIb BKII0YaeT
aOMUHUCTPATUBHBINA KOHTPOJb, KOTOPHIH BBIIOJIHSIETCS UCIIOTHUTEIBHBIMU OpraHaMu
MYHHIMIIaIbHOTO 00Pa30BaHus, IIe PYKOBOOUTEIIN MOOpa3aesIeHul CIeOsT 3a JeMCTBUSIMH CBOUX
MOAYMHEHHBIX. BHEITHNYM KOHTPOJIb IIPEICTaBIsIeT COO0M MPOBEPKY CO CTOPOHBI OPTAaHOB MECTHOTO
CcaMOYTIpaBIE€HUS 3a COOMIOIEHNEM 3aKOHOB, TOTOKEHUH, MHCTPYKIUN U APYTUX HOPMATHUBHBIX
AKTOB IOPUONYECKUMU U PUINUECKUMHU JIUI[AMHU.

JTOT B KOHTPOJISA HAlIPpaBJIEH Ha obecrmeyeHne 3aKOHHOCTH I COOTBETCTBUSA OesaATeJIbHOCTU
OGLLIGCTBGHHBIX 1 9aCTHBIX Cy6'beKTOB YCTaHOBJIEHHBIM HOPMaM U IIPaBUJIaM.

CHOucoK OpraHOB MECTHOTO CaMOYITPaBIIeHUS, OCYIIeCTBIISIONNX BHEITHUN U BHYTPEHHUN KOHTPOID,
OOCTATOYHO OOINHPEH.

IaHHas cTaTbhs IIOCBSAIIEHA PaCCMOTPEHHUIO ITIPENCTABUTEJIbBHOTO OPIrdaHa XU KOHTPOJIBHO-CYETHOI'O
OpraHa MYHHUIIUIIQJIBHOT O O6pa3OBaHI/I${, OTBETCTBEHHBIX 3d OCyII€CTBJIIEHHNE€ MYHHULIUIIQAJIbHOT'O

KOHTPOJIS.

ITpedcmasumeibHbIll OP2aH MYHULUNA/AbHO20 06PA308AHUS.
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IIpencTaBUTEeNbHBIE OPTAHBI MYHUITUTIAIBHBIX 00pa30BaHU 3aHUMAIOT Bedyllee MOI0KeHNe B
CTPYKTYype OpPTaHOB MECTHOTO CaMOYITPaBIIeHU. DTO BEIpaxKaeTCcs B TOM, YTO 3aKOHOMATENb
yCTaHaBIHUBAET UX MONOTUYETHOCTb M KOHTPOJIb HAll BCEMU OCTAJIbHBIMU OpTaHaMHu ¥ HOJIKHOCTHBIMHA
JIMIIaMH MECTHOT'O caMOoyIIpaBjieHus. Takoe II0JI0KeHHe [ell BiedeT 3a COO0H MOITHYIO
OTBETCTBEHHOCTH MPEICTaBUTEILHLIX OPIraHOB 3a pellleHue BOIIPOCOB, CBSI3aHHKIX C 00eclieuyeHrueM
XKU3HEeIesTeJIbHOCTH HaCeleHus MYHUIIUIIAJILHOI0 00pa30BaHus, a Tak¥XKe 3a OelCTBUS BCeX OPYTrUX
OPTaHOB U MOIKHOCTHBIX JTUI] MECTHOT'O CaMOyIIpaBieHus [6, c. 6].

IIpencTaBUTEsNIbHBIE OPTraHbl MyHULIMITAIbHBIX 00pa30BaHUM, SBISSCH OCHOBHBIM 3BEHOM B CUCTEME
OpraHOB MECTHOT'O CaMOYIPAaBJIEHUS, UTPAIOT KITIOYEBYIO POJIb B (GOPMHUPOBAHUM APYTUX OPTraHOB
MECTHOTO CaMOYVITPaBJIeHUsA. 3HQUUTEIbHOE BIIUSIHUE TIPEeACTaBUTEIbHBIE OPTaHbl OKA3kIBAIOT IPU
bopMupoBaHUY MECTHOW afMUHUCTPAIMY MYHUIIUIIAIBHOTO oOpa30oBaHus. B ciydasx, Korfaa rjiaBa
MYHUIIUIIAIbHOTO 00Pa30BaHUS He SIBISETCS OOHOBPEMEHHO TJIaBOM agfMUHUCTPAIINH, T1aBa
aOMUHUCTPAIIUY Ha3HAUYaEeTCs MPEeICTaBUTEIbHEIM OPraHOM Ha OCHOBE KOHTPAKTa, 3aKITI09aeMoT0
[0 pe3yabTaTaM KOHKYpPCa Ha JOJIXKHOCTB I'IaBhl agMUHUCTPauu. CPOK KOHTPaKTa
yCTaHaBIMBAETCsI YCTAaBOM MYHUIIUIIAIBHOTO 00pa30BaHUS.

KOHTpakKT C T1aBOM MECTHOM afMUHUCTPAIIMK 3aK/II0YaeTCs Ha CPOK ITOJTHOMOYME
MIPEeOCTAaBUTENIbHOTO OpPTaHa MYHUITUIIAIFHOTO 00pa30BaHusl, IPHUHSBIIIET0 PeIleHne 0 Ha3HAUYeHUH,
HO He MeHee 4eM Ha 2 rofa. [IopsioK IpoBefieHuss KOHKypca 1 oblilee YKUCII0 YJIEHOB KOHKYPCHOM
KOMHCCHHU TaKKe OIIPpeaeiIaloTCAa IMMIPegCTaBUTEJIbHEIM OPIraHOM MYHUIIUIIAQJIBHOT O 06pa3OBaHI/I$I.

IIpencTaBUTE NIPHBEIE OPTaHBI MYHHLMIIATBHOTO 00Pa30BaHUS B IIEJISIX OCYIIECTBIIEHUS (GUHAHCOBOTO
KOHTPOJIST 32 UCIIOJTb30BAaHUEM CPEICTB MECTHBIX OI0[I?KETOB MOXKET 00pa3oBaTh KOHTPOJIBHO-
CYETHBIM OpraH MYHUITUIIAILHOTO oOpa3oBanus [5, c. 120].

Cornacuo yactu 10 crateu 35 ®enepanbHOro 3aKoHa «O0 00IIMX NPUHITUIIAX OPTraHu3aIluu
MEeCTHOI'0O camMoyIipaBieHus B Poccurickon ®epgepanuu», IpeacTaBUTEIbHBIM OpraH
MYHUIIUTIATbHOTO 060pa3oBaHus 061afaeT UCKITIOYUTEIFHOW KOMIIETEHITUEN, BKITIOYAIOMIEH P
KOHTPOJIbHBIX ITIOJIHOMOYHUN.

Cpenu HUX MOXKHO BBIIEIUTH CIIeOYIOIIre:
- yTBepXKIeHue oT4yeTa 00 MCIIOTHEHUNW MECTHOTO OI0MKeTa;

- yTBepXKIeHue 0TYeTOB 00 MCIOTHEeHWH TIJIaHOB ¥ IPOTPAMM Pa3BUTHUS MYHUIIMITATEHOTO
00pa30BaHUSI;

- KOHTPOJIb 3a UCIIOJTHEHHMEM OPraHaMi MECTHOI'O CaMOYIIPpaBJI€HWA U OOJI2KHOCTHBIMU JIUITaMM
MECTHOTI'O CaMOYyIIpaBJIEHUA TIOJTHOMOYHH 10 PeleHnI0 BOIIPOCOB MECTHOI'O 3HAYEHUA;

- IIDUHATHUE PEIIeHuA 00 yYOaJIEeHUHU TI'JiaBbl MYHULIUIIQJIBHOT'O O6pa3OBaHI/IH B OTCTABKY.

HecMOTps Ha KPAaTKOCTL (OPMYJIHPOBOK B 3aKOHE OTHOCUTEJIbHO KOHTPOJILHEIX ITOJTHOMOYKH
MIPEeCTaBUTENLHOTO OpraHa MyHUIIUIIAJIbHOTO 00pa30BaHus, Ha TIPAKTUKE 3TH PYyHKIUYU UMEIOT
3HAUYUTEIbHBEIM 00beM. B 4aCTHOCTH, KOHTPOJIb 3a MCIOJIHEHHEM OpraHaMu MeCTHOTO
CaMOYTIPaBIeHUS U OOMKHOCTHBIMH JIMITAMU MECTHOT'O CAMOYIIPaBJIEeHUs B PEIlIeHUN BOIIPOCOB
MECTHOTO 3HQUEHUs OXBaTHIBAET Pa3JIMYHBIE ACIIEKTHI AeITEeITbHOCTH MYHUIIUIIAIbHOT O
oO6pa3zoBanus. OOHAKO HA IIPAaKTUKE KOHTPOJIbHEIE (DYHKITUY IPEAICTAaBUTENLHBIX OPTAaHOB
MYHUILMIIaIbHEIX 00pa30BaHUM YaCTO CBOASITCS K (OPMaIbHOMY PACCMOTPEHUI0 OTYETOB
MMOOKOHTPOJIbHEIX OPTAHOB 3a OIpeeIeHHbIe TTePUOMIHL.

EouHCTBEHHBIM BaXKHBIM HMHCTPYMEHTOM MYHUIHUIIAJIBHOT'O KOHTPOJISA CO CTOPOHEI
npegCTaBUTEJIIBHOI'O OPraHa Ha TeKy'H.II/Iﬂ MOMEHT SABJIAE€TCHA IIPABO Ha yOaJIeHHEe I'JIaBhL
MYHUILIUIIQJIBHOT' O O6pa3OBaHI/IH B OTCTaABKY. Tem He MeHee, Taxke IIPU BBISABJIIEHNU CYIIIE€CTBEHHBIX
Hapy'HIeHI/Iﬂ B NesATEJIbHOCTHU I'JIaBbl MYHUILIUIIQAJIBHOT' O 06pa3OBaHI/I${ npegCTaBUTEIIBHOMY OPraHy He
BCerga ygaeTcsda OCyIIeCTBUTb JaHHOE IIPaBO.

KoHmpoavHO-cuémHblll 0p2aH MYyHUUUNA/AbHO20 00PA308aHUS.



Cornacuo ctathe 38 ®emepanbHOro 3akKoHa «0O0 0OIINX MIPUHITMIAX OPTraHU3aIIMK MECTHOTO
camoytmpaBsieHus: B Poccuiickoit ®epepaliuu», JaHHBIM oprad GOpMUPYETCS IIPEeICTaBUTEIbHBEIM
OpraHOM MYHUIITUIAJIBHOTO 00pa30oBaHus. IT0/T0KEHHUsT YKa3aHHOTO 3aKOHA He MMPeI0oCTaBIISIOT
MOOPOOHBIX HOPMATUBHEIX YCTAHOBJIEHUH OTHOCUTEIBHO MPAaBOBOT'0 CTATyCa KOHTPOJIbHO-CYETHOTO
opraHa MyHULMIIAJILHOTO 0O0pa30BaHusi. BMECTO 9TOr0 OHU HAIPABISIOT HAC Ha ITOJIOKEHUS
®denmepanbHOTro 3aK0oHa oT 7 ¢eBpans 2011 roma Ne 6-®3 «O6 001X TPUHITUIIAX OPTAaHU3ALUYN U
OesiTeIbHOCTU KOHTPOJILHO-CYETHBIX OPTaHoB cy0beKToB Poccuiickoi Pemepaiuu U1 MyHUIUTATBHBIX
oOpa3oBanuii», brogxKeTHOTO Kofiekca Poccutickoii ®epmepanuu, Ipyrux ¢pemepalbHBIX 3aKOHOB U
HOpPMAaTUBHBIX aKTOB Poccuiickoii ®efepaliny, a TakKe MyHULIMIIAIbHEIX HOPMATUBHBIX ITPaBOBHIX
aKTOB.

ITpaBOBO¥ CTATyC KOHTPOJIbHO-CYETHOTO OpraHa IMPeaCcTaBasIeT cO00M HOPMATHUBHOE «SIIPO>»,
comepxKalliee CUCTeMY IPU3HAHHBIX ¥ TAaPaHTHPOBAHHLIX TOCYIapCTBOM IIpaB U 00s3aHHOCTeI. B Ty
CHCTEeMY BXOIST U 3aKOHHBIE HMHTEePeCkl Cy0OheKTOB IIpaBa.

OCHOBEHI CTaTyca KOHTPOJIbHO-CYETHOTO OpraHa Ha MECTHOM YPOBHe onpernesieHsl B PegeparbHOM
3akoHe Ne6-03, 0co6eHHO B ero cTaTthe 3. COrjlacHO 3aKOHY, MYHUIIUTIATLHEIN KOHTPOJIBHO-CUETHBIN
OopraH SIBJIETCS IMOCTOSHHO IefCTBYIOUIMM OPTaHOM BHEIITHET0 MyHULUIIaIbHOTO (UHAHCOBOTO
KOHTPOJIS, YTO JlejlaeT ero CIelraJIu3upoBaHHBIM OPraHOM KOHTPOJIS. BaxKHO OTMETUTH, YTO
OesiTeTbHOCTh KOHTPOJIbHO-CYETHOTO OpraHa He MOKeT OBITh IPUOCTAaHOBJIEHA, laXKe B ciiydae
OOCPOYHOTO IIPEeKpallleHrs TOTHOMOYNH ITPeACTaBUTEIFHOTO opraHa (cT. 3).

3aK0H TakXke yCTaHaBJINBaeT CHeLII/IaJILHBIﬂ PexXuM CcTaTyCa cy613eKTa BHEIIHEIr0 MyYHUIIUIIAJIBHOT' O
(puHAHCOBOTO KOHTPOJIS AJII KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OPraHOB BHYTPUTOPOACKUX MYHULIMIATLHBIX
o6pa3zoBaHui TOpomoB ¢emepanbHOro 3Hauenus (Mocksa, CaukT-ITeTepOypr, CeBacTOIIONb) 1
IMoCeJIeHU B COCTaBe MYHUIIUIIAJIbHEIX PalioHOB. OpraHu3alus U JesaTeTbHOCTh 9TUX OPraHOB
OCYIIIeCTBIISIOTCS B COOTBETCTBHHU C 3aKOHaMu CcyObekTa Poccutickou ®epmepanmu [7, c. 172].

Peanuzanuus HOPMEL O «IIOCTOSSHHO [eMCTBYIOIEM OpraHe BHEITHEro MyHUIIUIIaJIbHOT0 (MHAHCOBOTO
KOHTPOJISI» 3aBUCHUT OT «IIPaBONPUMEHUTEIBHOTO PEILIeHUsI» NPeaCTaBUTEILHOTO OpraHa MeCTHOTO
coo0l1IecTBa U OCYIIECTBIEHUS TAaKOTO 3JIeMeHTa IIPaBOBOI'0 CTaTyca, KakK «IIOPSAN0K 00pa30oBaHUsI».
CornacHo ctathe 3 ®emepanbHOro 3akoHa Ne6-®3, MyHUITUIIAIbHBIA KOHTPOJIBHO-CYETHBIN OpTaH
Co3[aeTcs IMPeACcTaBUTEIbHBIM OPTaHOM MYHUIIUTIIAJIFBHOTO 00pa30BaHus, KOTOPHIM TaKXkKe
(GopMuUpyeT OpraH BHEITHEr0 MyHUIIAIIAJIbHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISA U yCTaHaBIMBAaET €TI0
IIPaBOBOU CTaTyC.

O6s13aTenbHOE CO3MaHNe IIPOBEPSIONINX CTPYKTYP 3aKpeIieHo B bogxkeTHoM Komekce PO (ctaThs
262.4), Toe mpeoyCcMOTpPEeHa MpoBegeHne 00s13aTeIbHON BHEIITHEH ITPOBEPKU I'OIOBOT0 OTYeTa 00
HMCIOJTHEHUHW MeCTHOTO OlomKeTa Ojisi 00ecnedyeHus ero JerHTUMHOCTH. [Ipy 3TOM HOPMaTUBHO-
ITPaBOBLIE OCHOBHI OPraHU3alluy U OesSTEeIbHOCTH KOHTPOIbHO-CUYETHHIX OPTraHOB Ha MECTHOM YPOBHE
BO BCEX CIIy4dasxX ONpemensaioTcs MonoxkeHusIMu biogxkeTHOro Kogekca PO u ®emepanbHOToO 3aKOHaA
Ne6-®3 oT 2011 ropa.

HauMeHOBaHUe, MOTHOMOYUSA, COCTaB U IIOPAOOK OeATEJIbBHOCTH KOHTPOJIBHO-CHETHOI'O OpraHa
MYHUILIUIIQJIBHOT O 06p8.30BaHI/IH YCTAaHABJINBAIOTCA YCTABOM MYHHUIIUIIAQJIBHOT'O 06pa30BaHI/I${ u (I/IJ'II/I)
HOPMATHUBHBIM IIPABOBBIM aKTOM IIPEOCTABUTEJIBHOI'O OPraHa MYHUIIUIIAQJIBHOT' O 06p830BaHI/I5{ B
COOTBETCTBUHU C YIIOMAHYTEIM (DeJIepaJ'I]:HbIM 3aKOHOM.

KOHTPOIBHO-CYETHBIM OpralH MyHHUIIMIIAILHOTO 00pa30BaHusI B COOTBETCTBUM C YCTABOM
MYHUIIATIAILHOT0 00pa30Banust U (MJIM) HOPMATUBHEIM IIPABOBLIM aKTOM IIPEICTaBUTEILHOTO OpraHa
MYHUIIATIAILHOr0 00pa30BaHusi MOXeT 00JIagaTh IpaBaMy IOPUOUYECKOr0 JIUIA, U, TAKUM 00pa3oM,
JAHHOEe PeIlleHHe HaXOOUTCS B KOMIIETEHI[UH IIPENCTABUTEIbHOI0 OPraHa MyHUITUIIAIBHOTO
o6pa3zoBanus [8, c. 1304].

IIpencTaBUTe IbHBIE OPTaHbI IIOCEJIEHUH, BXOOAIINUX B COCTAaB MYHUIIMIIATILHOIO palioHa, KMEIOT
IIPABO 3aKJII0YATh COTJIAIIEeHHsI C IPEeACTaBUTEIbHEIM OPraHOM MYHUIIMIIAJIbHOTO parioHa o
rmepefadye KOHTPOJIbHO-CYETHOMY OpPTaHy MYHUITUIIATBHOTO PalioHa MTOJTHOMOYKUHM KOHTPOJIBEHO-
CYETHOTO OpraHa MOCEJIeHUs 110 OCYIIEeCTBISHUIO BHEIITHETO MYHUITUIIATTBHOTO (DMHAHCOBOTO
KOHTPOJIS.



ITomoxkeHUsT 3aKOHOATEJIbCTBA CYOBEKTOB Poccuiickou demepanini, Kak IPaBUJiIO0, IIOBTOPSIOT
MOJIOKEeHUS demeparbHOTO 3aKOHOOATEIbCTBA, YTO TaKKe XapaKTePHO [JIs IIPaBOBOTO
PeryIupoBaHus CTaTyCca KOHTPOIbHO-CUETHLIX OPraHOB MYHUIIUITAILHEIX 00Pa30BaHUM.

W3 u3m0KeHHO0TO0 MaTepHualla BUOHO, YTO KOHTPOJIBHO-CYHETHBIE OPIraHbl UTPAIOT BAa2KHYIO POJIb B
cucreMe, OCyIIeCTBIIAA BHEIIIHUN MYHPILII/IHaHBHblﬁ (I)I/IHEIHCOBI:II;I KOHTPOIJIb. B 10 BpeMs KaK UuXx
IIOJTHOMOYHSA M CTATyC 3aKPEIIJIEHEI B 3aKOHAX, H806XOHI/IMO 06paTI/ITL BHHMaHHE Ha 3(1)(1)6KTI/IBHO€
HUCIIOJIb30BaHUE 9THUX OPIraHOB OJIA obecrieuyeHus IIPO3PAYHOCTHU M OTBETCTBEHHOCTHU B YIIPABJIEHUU
MYHULIUIIQJIBHBIMU peCypCaMu.

Brigesienne orpaHUYeHUN U HEOOHO3HAYHOCTEH B peaTn3allii IIOJTHOMOYNH IIPeaCTaBUTEIIbHBIX
OpPraHOB ¥ KOHTPOJIBHO-CYETHHIX OPTAaHOB ITOAYEPKUBAET HEOOXOOUMOCTb CUCTEMHBIX VIIYYIIIEHUN B
MYHHUIMIIaIbHOM KOHTPOJIEe. BHMMaHUe K ycuieHuio 3Gp(GeKTUBHOCTH U IPEOIOIEHUI0 TPYOHOCTEHN B
peanu3aluy KOHTPOIbHBIX (DYyHKIIUHN ITPEeCcTaBIsIeTCs KITI0UYEBEIM aCIIeKTOM OJIst 00eCIIeueHus
3(pGHEeKTUBHOCTA MYHUIIMITAIbHOTO YIIPABJIEHUS U KOHTPOJIS B OymyIeM.
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