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MacmrtTabsl Koppymniuu B Poccuu BEIBOOST 3TO SBJIEHWE HA YPOBEHBb HAITMOHATBHOMN YTPO3HL.
HecMoTpst Ha TpUHUMaeMble MEPHI, KOPPYIIIUS TTO-TPEXKHEMY CEPhEe3HO 3aTPYIHSIET HOPMaIbHOE
GyHKIMOHUPOBaHKWE BCEX TOCYIAapPCTBEHHBIX CTPYKTYP. Kak ormeTun I1pe3umeHT Poccuiickoi
®epepanuu B.B.ITytusn B [Tocnanuu ®epgepanbuomy Cobpanuto 1.12.2016 roma: «bopnba ¢
KOppyIIuen - 9To He 1m0y. KaXabIi, KTO Y4eCTHO TPYLUTCS, OOJI?KEH YyBCTBOBATh, UYTO I'OCYZapCTBO
Ha ero ctopoHe» [3].

BceMupHas npakTuka noaTBepxkuaeT 3GGEeKTUBHOCTh UCTOPUYECKHU IIPOBEPEHHEIX IIPABOBHIX U
KyJIbTYPHBIX OCHOB OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI, OXBATHIBAIOMINX, B IIEPBYI0 0YE€PEnb, IIPUHIATILI
IPO3PavYHOCTY ITyOIWYHOM BJIACTU U CBOOOMHOTO yYaCTHUs rpaXaaH B TOCYOapCTBEHHOM
ynpasnenuu. B CoegunénnbIx [lITaTax AMepuKy U cTpaHaxX EBPOITEI OHM 3aKOHOOATEJIbHO
00€eCIevYnBaIOTCs TOCYAaPCTBOM CIEeIMaIbHBIMUA aKTaMU O BBISIBJIEHUH WH(pOPMAIMK, 0 KOHTPOJIE CO
cTopoHH rpaxaanckux HKO, coBeToB, KOMUTETOB IIPU OpraHax UCIOJIHUTEIbHON BIacTU. ['TaBHYIO
POJIb UTPAIOT IBUIKEHUS BOJIOHTEPOB, O0ILIECTBEHHBIE MHUITMATUBE], BOTUPOBaHUE, IUCKYCCUH,
TETUIINHY, SKCIIEPTU3HI U PacCiefoBaHUs XKYPHAIHUCTOB. BCé GOMbIIYI0 TONYISIPHOCTh TPUOOPETAIOT
MHTEPHET-TIPOEKTHI 06111eCTBEHHOT 0 KOHTPOJIsA. K mpuMepy, Ha calite benoro [loma CoequHEHHBIX
IITAaTOB €CTh pa3fer, MOCBIIeHHbN ITeTulusaM - “Wethepeople” [6].

H3BecTHO, 4TO B HacTosIlee BpeMs B Poccutickont ®efepanuu OOHUM M3 IIMBUIIN30BAHHBIX U

3¢ GEKTUBHBIX CPECTB BIUSHUS 00IIIeCTBA Ha IMyOJIMYHYIO BJIaCTh TAK¥Ke SIBIISIETCS 00IIEeCTBEHHBIN
KOHTPOJIb, HO 3a IOCJIeOHNE TOMbI, 10 HAIlleMy MHEHUIO, TIPUMEHUTEJIPHO K ITPOTHUBOOEHCTBUIO
KOPPYIIIIUHU, OH He peanan3yeTcs B OJTHOU Mepe.

Tak, HaTpuMeD, B LIeJIAX peanu3allui aHTUKOPPYILINOHHEIX MEPOIPUATHUN GYHKINOHUPYET
«TeJsieOH IOBEpPUs», BBEOEHH B IPAKTUKY PETryJIsapHble OTYETHl HOJIULUYU U OPYTUX
IIPaBOOXPaHUTENLHLIX OPTaHOB Ilepeq HacejieHueM, aKTUBHO paboTaeT «O6I1epOCCUMCKMA
HapPOOHBIN GPOHT» U T.0. IPPEKTUBHEIM UHCTPYMEHTOM HapPOIHOI'0 KOHTPOJIA MOXKHO CYUTATh
exxeronHule «TenedoHHbIe MOCTH» [Ipe3unenTa Poccuu ¢ pernoHamu cTpaHbl. Ciofia ke MOXKHO
oTHecTHU mpoieniryio 23 nekabps 2016 ropa IIpecc-koHpepeHnnuio [Ipe3unenTa, rae o6CyKaananuch
¥ BOTIPOCHI PE30HAHCHBIX YTOIOBHEIX el 1o Koppynuuu [2]. OgHaKo eCcTh U IPOOIEeMEI ITpU
peanu3anuuy o0IIeCTBEHHOTO0 KOHTPOJIS.

BaxkHOM MPpUYNHON HaIW4Yusa IpobjeM B paccMaTpHUBaeMou cepe CTalao comepKaHue U MpaKTHKa
npuMmeHeHuss ®egepanbHoro 3akKoHa oT 21.07.2014 Ne 212-03 «O6 ocHOBax 00IIeCTBEHHOTO
KoHTpons B Poccutickoit @epepalinii», KOTOPbIe, Ha HAIIl B3TJISA[, OTPaHUYMBAIOT BO3MOXKHOCTD
TpaXXOaHCKOM aKTUBHOCTH B 60pb0e C KOPPYIIIUeH.

CormacHo cT. 9 @3 3Ttoro 3akoHa [5] rpaxkpaaHe 1 ux 00beIUHEHUS HE BXOOAT B COCTaB CyOBHEKTOB
00IIIeCTBEHHOTO KOHTPOJIA. [ITaHHBIN 3aKOH OTHAET IPUOPUTET OOIIECTBEHHBIM MTajiaTaM u
00IIIeCTBEHHLIM COBETAM, a HE CaMUM TpaxaaHaM. TakKuM o6pa3oM, HOPMEI 3Toro O3 OrpaHUYNBAIOT
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UX CyOBEKTHOCTD. [10 3TOM IpuUYMHEe rpaXkgaHaM U UX 00beIUHEHUSIM, KOTOPHLIE PEaTbHO UMEOT
JXKeJlaHWe U ITOIBITAI0TCS OCYIIeCTBASIThE COOCTBEHHBIN 00IIIeCTBEHHBIM KOHTPOJIb, HE3aBUCUMBIHA OT
OpPraHOB BJIACTH, OOIIECTBEHHEBIX MajlaT U 00IIIeCTBEeHHBIX COBETOB, IPUOETCS BEHIOMPATh
Y3aKOHEHHYIO T'PYIIY CyOBEKTOB, KOTOPasi CMOXKET UM TaKyI0 BO3MOXKHOCTh IIPeqoCTaBUTh. M XOTs
00I1IeCTBEHHBIM KOHTPOJIb, II0 CYTH, MOJI?KeH OTHOCHUTLCS K cepe rpakJaHCKON aKTUBHOCTH, HOPMEI
POCCHIICKOr0 3aKOHOOATEIbLCTBA TeIleph TPEeOYIOT ero OCYIIeCTBIeHUs B chepe MOTUTHUECKOH, C
Heo0X0IUMOCThIO BEIOOPA I'PaKIaHUHOM TOM TPYIIILI MHTEPEeCOB, KOTOPYIO OH OyaeT MOOOepKUBaATh,
y4acTBYS B 0OIIIeCTBEHHOM KOHTPOJIE.

Kaxk cnpaBennmuBo otmMedaeT C.M. 3pIpIHOB «CYOBEKTH 0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJISA, KaK IIPaBUJIO,
BO3HHMKAIOT CAMOCTOSITEIPHO, 10 MHUIIMATUBE T'PaXKaaH, XOTS CeTrOIHS 0TMedYaeTCs peobnamaHmue
CcyOBEeKTOB, (GOPMHUPYEMBIX IT0 ITPUHITUIY «CBEPXY»», - 0OIIIeCTBEHHBIE ITaJaThl, COBETH M KOMUCCHH.
[I711 HUX TOCyHapCTBO CO37IaeT 0COoOLIe YCIIOBUSI, OOHOBPEMEHHO OTPAaHUYUBAST HE3aBUCUMBIX
cy0BpekToB. OgHAKO HEOOXOOMMO ITOMHUTE, YTO CO3[aHNe MHCTUTYTOB I'PakgaHCKOT0 00IecTBa
«CBepxy» BedeT K UX ¢hopMaiu3alluy 1 K mpodaHaliiy CyTu OOIIeCTBeHHON mesTenbHocTH" [4].

Takxxe, MuxeeBa T.H, Muxees [1.C yka3beIBalOT Ha HEKOTOPOe MPOTUBOpPEYNe B IIepedHe CyObeKTOB
00I1eCTBEHHOT'0 KOHTPOJISI: «B UX YHCJie CT. 9 He Ha3bIBaeT KaK CaMOCTOSITEIbHBIN CYyOBEKT
rpaxpmaH, XOTs CT. 3 yCTaHaABIMBAET MIPABO I'PaxKIaH Ha y4acTHe B OCYIIECTBIEHUM O0OIIEeCTBEHHOTO
KOHTPOJIS KaK JINYHO, TaK ¥ B COCTaBe OOIIeCTBEHHLIX 00beIUHEHUN U UHEIX HEKOMMEPUYECKUX
oprauuzanuu» [1].

B utore rpaxpgaHe, KOTOPHIE XOTSAT Pealn30BLIBATh IIPABO Ha OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJIB, JOJIKHEI
BKJIIOYATHCS B IPOI[ECCH KOHKYPEHIINY TAKUX MOJTUTUYECKUX UHTEPECOB U B3TJIAA0B, UTO
Hen30eKHO OyIeT YMeHbIIaTh 00BeKTUBHOCTD PE3yJIbTAaTOB OOIIIECTBEHHOT0 KOHTPOJISA. B
COOTBETCTBUHU C 3TUM OTCYTCTBHE CAMOCTOSITEJIBHOTO OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS IPUBOOUT U B
ganbHereM 6yoeT MPUBOOUTE K (paKTUUECKOMY OTCTPAHEHUIO T'PaXkKaaH OT aHTUKOPPYIIIIMOHHOMN
OesITeTbHOCTH OPTAaHOB BJIaCTH, TOCYOAPCTBEHHBIX ¥ MYHULIMIIAIbHBIX OPTaHU3alIUH.

TakuM 06pa3oM, B COOTBETCTBUHU C BHIINIETIEpeYUCIeHHBIMY TpuunHaMu, @3 «O06 ocHOBax
00111eCTBEHHOT0 KOHTPOJIS B Poccutickoii ®emepaluuu» CONeNCTBYET YBEJIMUEHUIO ITPEeACTaBIeHUN 0
He3(ppeKTUBHOCTU 6OPLOLI C KOPPYHILMEN ¥ HEOCYIIIECTBUMOCTY MOHUXKEHUS €€ YPOBHS.

ITo HameMy MHEHUIO, OTCYTCTBUE B maHHOM @3 B KadecTBe CYOBEKTOB I'pakaaH, 00IIEeCTBEHHBIX U
HEKOMMEePUYEeCKUX OpraHu3aluil ABASEeTCS He CIy4allHOCThIO, a COCTaBHBIM 3JIEMEHTOM peaslbHOU
KOHIIETIINY TaKOT0 KOHTPOJIS B IOHUMAHUY IIPeCTaBUTEIel OPTaHOB BIaCTH.

OcTaBieHre TaKOU KOHIIENIIUH Peann3aluy 00IeCTBEHHOT0 KOHTPOJIA OymeT UMeTh O0JIbIIoe
KOJIMYECTBO OTPUIIATEJIBHEIX TIOCIEICTBUM IJIsT BCETO 00IIeCTBa ¥ HAIETO rocynapcTBa. ['paxmane,
IO HAIlleMy MHEeHUI0, OyayT Bc€ Oomee yBepsiTh ceOsi B TOM, YTO OHU HE CMOTYT BIIUSATH Ha
TOCyIapCTBEHHOE yIpaBieHue, OymeT MOHUKATHCS YPOBEHD UX JOBEPHUS K OpraHaM BIACTH U
TOTOBHOCTH COOTIONATh 3aKOHEBI, KOTOPEIM I'OCYIapCTBO IIPU3LIBAET CJIEOBaTh BO BCEBO3MOXKHBIX
chepax mesTenbHOCTU. TakuUM 06pa3oM, 3To OyAET BECTU K YBeJIUUYeHUI0 Hea(PpHeKTUBHOCTHU
TOCYOapCTBEHHOTO yIIPaBIEHUS U KOPPYILUU B HEM.

Takxke B wacTtu 1 cratbeu 18 ®emepanbHoro 3akoHa «O6 0CHOBax 0OIIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B
Poccutickoit ®emepaiuu» onpenensieTcss BO3MOXKHOCTD IIPOBOAUTE OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJIL B
bopme 0o61IECTBEHHOM 9KCIIEPTU3HI. HO B myHKTE 4 cTaThu 22 3TOTr0 K€ 3aKOHA YKa3bIBAETCS, UTO
HU rpaXpaHe, HU UX O0beOqUHEHUS He MOTYT ObITh HMHULIMATOPaMHU O0IIeCTBEHHOU 9KCIIEPTHU3HL [5].

TakuM 00pa3oM, TaKOe orpaHUYeHre He0OXOOUMO YIIPa3oHUTD, IIPKU 3TOM pa3paboTaTh IOJI0XKEeHNEe
00 00IIIeCTBEHHOM 9KCIIePTH3€e, IPOBONUMOM M0 JKeJIaHUI0 I'PpaXkaaH. B TaKOM II0JIOKEHUH, 10
HallleMy MHEeHHIO, Hy2KHO ITPeIyCMOTPeTh IPOoBeIeHre 3KCIIePTU3hl, KoTopas OymeT
OCYIIIEeCTBIISTHCS 9KCIePTaMHU U CIIeIIMaIXNCTaMi B COOTBETCTBYIOIINX cepax OesiTeIbHOCTH, 10
3aKa3y U B MHTEepecax rpakaaH.

ITo HallleMy MHEHHIO, TaKKhe 3KCIIEPTU3bl B UHTEePeCaX I'PaxKaH HY2KHO MaTepHuaJIbHO
BO3HArpaxaaTh, HO B OTOEJIbHBIX CJIIy4YasdaX 3KCIIEPTEI U CIIEIUAJIUCTEI GYJIYT CKJIOHHBI OCYIIECTBIIATH
9Tu paboThl U Ha 6eCITaTHOM OCHOBE, T.K. OHM OYIYyT OCO3HABATh X BaXKHYIO 00IIIECTBEHHYIO
3HAUYUMOCTh. TakuM 06pa3om, cuuTaeM, 4To, OymeT 1enecoodpa3Ho OIIPenesIuTh BO3MOXKHEIE



WCTOYHUKHU OIJIATH PAOOTHI 3KCIIEPTOB IO UX IIPOBENEHUIO, TPeOOBAaHUS K IIPOBEIEHUIO 3KCIIEPTHUS,
K 000CHOBAHHOCTH WX BHIBOJIOB M PEKOMEHIAIUHN W YTOOBI Pe3yIIbTAaThl 00IIECTBEHHBIX 9KCIIEPTHU3
ObLTH B 00s13aTEJTPHOM ITOPSIOKE YYTEHHI OpraHaMU BJIACTH IIPU MPUHSATUN PEIeHUH.

Takum 06pa3oM, 4TOOH YCTPAHUTD HAaHHYIO TPOOGJIEMY ¥ PACIIMPUTh BO3MOXKHOCTD I'PaXKAaHCKOHN
aKTUBHOCTHU B IIPOTUBOMENCTBUM KOoppynuuu B Poccuiickoit ®emepaliuy, 1o HallleMy MHEHUI0, OBITI0
OBl 11e1ecoo00pa3Ho BHeCTU uaMeHeHus B ®enepanbHbii 3aK0H 0T 21.07.2014 Ne 212-03 «O6 ocHOBax
00II1eCTBEHHOI'0 KOHTPOJISI» CIIeNYIOIINe NOIOJIHEeHUS:

B wactu 1 cratbu 9 gononHUTH ab3araMy OATHM - CEIbMEIM CIIENYIOIero COmepKaHu:
I'paxnane;

I'pynme o61mecTBEHHOTO KOHTPOJIS;

HekoMMmepueckue opraHu3amnuu [5].

B Hacrosee BpeMs 001IeCTBEHHBIN KOHTPOJIb SIBJISETCS CYIeCTBEHHBIM 3J1€eMEHTOM IOAepKaHUA
MIPOTUBOAENCTBUS KOPPYILUU B 00IlecTBe. PoJib 00I1I€CTBEHHOTO KOHTPOJIS CErOfHs, U UMEHHO
KOHTPOJISI CO CTOPOHEI rpaxaaH PO, ero peanbHOE OCYIIECTBIEHNE MOXKHO UCIIOIL30BaTh Kak
cpencTBo OOpPHOBI C KOPPYIIIIHEN, a TaKXkKe KaK (OpMy OrpaHMYEHUS IIPOU3BOJia B UCIIOTHUTEIbHOMN
Bractu. O0IIeCTBEeHHEIM KOHTPOJIb HYy3KeH 00IIeCTBY U I'OCyIapCcTBY KakK CIIocob
COBEPIIEHCTBOBAHUS U PA3BUTHUS.
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