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EBPOIIEMCKAS XAPTUS MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHUS, MEXKIYHAPOIHOE
ITPU3HAHMUE ITPABA HA ABTOHOMMIO

Maposiu Mujana Py6eHoBHa

Maructp Poccuiickoro yHUBepcuTeTa OpyKOb Hapomos, PO, r. MockBa

EBpormelickas XxapTus MECTHOTO CaMOYIIPaBJIeHUs — MeXKAyHapOOHO-IIPaBOBOM HOKYMEHT,
HETIOCPEICTBEHHO HAIIPABJIEHHBIN Ha PEryInpOBaHKe MECTHOTO CaMOyITpaBieHus (Obljla IPUHSATA U
noamnucana B CtpacOypre, 15 okTss6ps 1985 r.). [anHas XapTus onpenensieT MUHUMAalIbHEIE,
00si3aTesbHBIE TIPaBa MECTHOTO CaMOYIIPaBIeHUsI, KOTOPHIE MOJI?KHBI OBITh TaPaHTUPOBAHBI
rocymapcTBaMM, KOTOPbIe K HEl IIPUCOEOUHUIIUCE.

EBponerickas XapTHUs MECTHOTO CaMOYIIPaBJIeHUS - MeXXIOyHapoaHas KOHBEHIUS, KOTOPYIO Ha
CEeTOOHSIIHUN eHb IPU3HaloT u nopnucanu yxxke 30 ctpad. EBponetickas XapTus, 6ynydu
IOPUOUYECKUM OOKYMEHTOM, COCTOUT U3 IIpeaMOyIIbl ¥ TPeX YacTel, KOTOPHIE IendaTcs Ha 18
ctaTeii. KpoMe OCHOBHOTO TEKCTa IOSICHUTEJIbHbIE KOMMEHTapUu coBeTa EBPOIEI TaKXkKe CUUTAIOTCSA
oduIanbHEIMY UCTOYHUKAMH.

I[laHHas TemMa SBJISIETCS aKTyasJIbHOM, TaK KaK BOIIPOCH MECTHOT'0 CaMOYIIpPaBJIEHUS BCETHa
ITPEOCTaBIISIOT OOJIBIIION MHTEPEC, IOTOMY UTO COOJIIOIeHNe UITH HeCOoOII0aeH e TPUHIIUIIOB
M3y4aeMOoro JOKyMeHTa MOXKEeT CYIIEeCTBEHHO BIIUSTh Ha KU3Hb JIIOIEH.

MeXXOyHapOOHBIM TOKYMeHT EBpormelickas XapTus IpeacTaBiseT coOO0H BaXXHEUIINH aKT, KOTOPBIH
BoOpas B cebg OnNTUMaJIbHO CKOHIIEHTPUPOBAHHBIM MHOTOBEKOBOM OIILIT B 00JIaCTU OpraHu3aluu
MECTHOTO CaMOYyIIpaBJieHus B rocymapcTBax EBpornkl. [TomoOHEBIN ONBIT BEIpaKeH B COBOKYITHOCTU
00IIMX ITPABOBLIX IIPUHITUIIOB, KOTOPHIE JIE3KAT B OCHOBE PA3BUTUSA aKTyaIbHBIX TEHIEHIIUN
MECTHOTO CaMOYyITpaBJieHusA. B KOHKPETHOM ciiydae pedb uneT 00 umeanax, K KOTOPHIM [TOIKHEI
CTPEMUTHCS TOCYHapCTBa, KOTOPHIE €€ IofnepKani.

Llenpro coBeTa EBPOMEI - mOCTHUXKEHMEe CTaOMILHOTO eIUHCTBA B 001aCTH 00eCIIeYeHus

3¢ GeKTUBHOTO (GYHKIMOHUPOBAHUS TyOJIUYHOM BIIaCTH B CTPaHax-ydYacTHUKax CoBeta EBpoOIIHI.
I[TosTOMy He YOUBUTEJIPHO, YTO aKIIEHT OejlaeTCs UMEHHO Ha YKPEeIJIEHHH B paMKaX eBPOIIelCKOTro
ITPOCTPAHCTBA MYHUIINNAIBHOMN JeMOKPATHH, KOTOPasi, KaK IIPaBUJIO, BCETOa CYUTalIach OOHOM 13
BaKHEUIIINX OCHOB PAa3BUTHUS UeH HapomoBIacTusi. EBpomnelickas XapTusi MECTHOTO
CaMOYIpPaBJIeHUSI CYUTAETCSA KOHEYHEIM Pe3yIbTaTOM Psifia IOCTOSTHHBIX MHUIIMATHB, Pa3paboTok,
IIPUHITAIIOB ¥ MHOTOJIeTHEelH paboThl opraHoB B pamkax CoBeta EBPOIIHI.

Oo6mas kKoHuenuus EBpormnelickoi XapTuu 3aduKCcUpoBaHa B e€ mpeaMOyJie 1 OCHOBBIBAETCS Ha
crenyionux 0a30BEIX U TUIIOBLIX uaesx[1]:

Madoau M.P. Egponelickasa xapmusa MecmHo20 camoynpasaeHus, mexcoyHapooOHoe NpusHaHue npasa Ha asmoHoMuto //
CmyodeHuecKul popym: 31€KmMpPOoH. HAYUH. dHcypH. 2017. Ne 18(18). URL: https://nauchforum.ru/journal/stud/18/26785 (dama
obpaweHus: 07.09.2025).



HHCTHTYT MECTHOTO CAMOVIIPABICHHA obecreunBaeT IIpakBO I'pasdaH Ha IIPHHATHE

YUACTHA B YVIIPABICHHH H}FE.".[H‘H-IBD\-M JdeIaMH.

IIpak0 HAa MECTHOC CaMOYVIIPAEBICHHE,

CHAOEHHE OpraHOB  MECTHOTO  CaMOVOPABACHHA  PEaTbHOH  BIACTBIO
odecneunBaeT 3¢ dEeKTHEHOE H, B TO K€ BPEeMA, MPHOMHKECHHOE K IpaikIaHaM

VIIpaBICHHE;

3dITHTA H YCTAHOBICHHE MECTHOTO CaMOYIIPaEICHHA oDecIIeYHBaeT

JACMOEPATHUECEVH IEIICHTPATHIATTHRY Hyﬁm@ﬁ BI4CTH.

MECTHOC CAMOVIIPABICHHC IIOAPAYMCEEACT CYINCCTEOEAHHE Cd}ﬂphﬂipﬂBﬁHHm
JACMOEPATHYECEHM ITYVTEM IMOTHOMOYHBIX MECTHBRIX OPTAHOE H IIPHI4AYH ]]IHI]GI{Uﬁ
dABTOHOMHH 3THM OpTaH4aM, KdK B Cd}ﬂpﬁ KEOMIICTCHIIHH, TAK H B cd}cpax crocoda Hx

YCTAHOBICHHA H HYAHHBIE ITA 3TOTO BOSMOMKHOCTEH.

AKTUBHOMU 11€JIbI0 MECTHBIX OPTaHOB CaMOYIIPaBIeHU CJIeAyeT CUUTATh 3allUTy U IPOYHOe
VKpeIJieHue MeCTHON aBTOHOMUU B EBpPOIIe C ITOMOIIBIO JOKYMEHTa, KOTOPBIM B CBOIO OYEPEb
ITPOBO3TJIAIllaeT IPUHIUIIE, KOTOPHIX ITPUIEPKUBAIOTCS BCe JeMOKpaTUYeCKue rocyqapcTBa
EBpormel. KpoMe TOTO, B IIIUPOKOM KPYTY CUUTAIOT, YTO JAHHBIM JOKYMEHT OOIXKEeH 00eCIIeuyuTh
MIpHUCOeOUHEHNE K HEMY BCEX YYACTHUKOB, IEMCTBUSA KOTOPHIX BHI3EIBAIOT CAMbIi aKTUBHBIN CIIOP
IIPY 3allluTe MEeCTHON aBTOHOMMHU, TO €CTh TPaBUTENBCTB[2].

Llens EBpOHeﬁCKOﬂ XapTuuu MEeCTHOTI'O CaMOYIIPpaBJIEHUA — 3TO BOCIIOJTHEHKUE OTCYTCTBUSA UJIU
HEIIOJIHOTHI 06LﬂeeBpOHeﬁCKHX HOPMATHUBOB OIIpeaeieHnsa, YCTAHOBJIEHUS, 3alllUThI IIDAaB MECTHBIX
OpPraHoOB BJIaCTH, HAXOOAIIINXCSA B HEIIOCPEOCTBEHHOM O6I_T_IeHI/II/I C Ir'paXgaHaMu U IIPeaoCTaBJIAIOIIINX
WM BO3MOZKHOCTB IIOCTOSHHO Y4aCTBOBATh B IPDUHATHUHU peH.IeHPIfI, KOTOpPEBIE 3aTparuBalOT U JaxKe
KapOWHAJIBHO BIIMAIOT Ha UX IIOBCEOHEBHYIO 2KM3Hb.

OCHOBHEIE IIPaBOBBI€ HOPMBEI OJISA MECTHBIX BJIACTEH, KOTOpPkBIE XapTI/IH 00sI3BIBAET IIPUMEHATH CBOUX
Y4aCTHHKOB:

- DOJIUTUYECKas,
- aIMUHUCTpaTUBHAS,
- ¢mHAHCOBasI HE3aBUCUMOCTSH [2].

Coset EBpOIBI OEVCTBUTEJILHO CYMTAET CBOEH 3afjlavyel IIOONepKaHue U YCTaHOBJIEHHUE
OeMOKpPaTU4YeCKOro CO3HaHUsA B EBpomne 1 3aluTy IIpaB YejloBeKa BO BCEBO3MOXKHOM 00beMe. ITO U
TTOCITY2KUJIO TPUYUHON TOMY, UYTO XapTus, HEMOHCTPUPYS Ha eBPOIIeNCKOM YPOBHE ITOITUTUYECKYIO
BOJIIO CIIeNaTh Peaii30BaHHLIMY Ha BCEX YPOBHSIX TEPPUTOPUATIBHOTO YIIPABIEHUS IIPUHITUIILI,
COOTBETCTBYET HAaHHHIM 3amadam. M gericTBuTenbHO, CoBeT EBPONIHI IIETMKOM U MOJTHOCTBIO yOeXKmeH
B TOM, YTO KpaeyrojlbHbIM KaMHEM HaCTOSIIEN JeMOKpPaTUU CUUTAeTCSA TOT YPOBEHb
caMoOyIIpaBlieHUs, KOTOPBHIM MONIb3YIOTCSA MECTHBIE OpTaHbl BilacTul4].

Ananu3upys No3ULUU PyKOBOIAIMUX opraHoB EBporneiickoro Coro3a, IOHATHO, YTO U3aBHa
CII0KUJIach CTabMIIbHAS IIO3UIIUS 10 II0BOAY TOT0, 4TOo EBpomeiickyio XapTUI0 MECTHOTO
caMOyIIpaBJIeHUs CjledyeT pacCMaTpuUBaTh KaK NHOKYMEHT, Hajlaraloluil peanbHble U CBSI3bIBAIOIITE



00s13aTeIbCTBa Ha PATUGUIINPYIOIINE €€ TOCydapCTBa. ITO He MPOCTO AeKJIapalluyd 0 HaMEPEeHUIX U
CHUMBOJI IEMOKPaTUYECKHUX yCTPpeMJIeHnuH, paTuduimpoBasimmx KOHBEHIINIO TOCYIapCTB.
EBpormetickas XapTusi MECTHOTO CAaMOYITPaBIeHHUs ITpegHa3HavYeHa OJIst 00ecIeueHusi Cephe3HOoMH
TapaHTHUH IIPaB aBTOHOMMUH, KOTOPHLIE OHA IIPOBO3TJIaChiIa [Jis MEeCTHOTO caMoymnpaBieHus[3].

Kpowme Toro, B mpeam0byiie K EBponelickoi XapTUu MECTHOTO CaMOYIIPABIEHUsI YETKO TOCTABIEHBI
€€ LeNTu U 3aflau¥. B TOBOPUTCS O TOM, YTO «OPTraHbl MECTHOT'O CAaMOYIIPaBJIEHUS SABJISIOTCS OIHOU
13 TJIaBHBIX OCHOB JIFO00OTO IEMOKPATUYECKOTO CTPOSA»; YTO «CYIIeCTBOBaHUE HalleJIeHHBIX
peanbHBIMU TTOJTHOMOYHMSMY OPraHOB MECTHOT'O CaMOYIIpaBjieHus obeclieynuBaeT OOQHOBPEMEHHO

3¢ deKkTuBHOE U IPUOIUKEHHOE K T'PaXKJaHaM yIIpPaBIeHue»; YTO «3allliuTa U YKPEeIJIeHue MEeCTHOTO
CaMOYTIPaBIEHUS B PA3/IMYHLIX €BPOIIEMCKUX CTPaHax SBIISIETCS 3HAYUTEIbHBIM BKJTAaOM B
IMocTpoeHre EBPOITEI, OCHOBAHHOM Ha IMIPUHIUNAX AeMOKPATHUH U OEeleHTPaJIn3allui BJIaCTU»; U UTO
«3TO IPenIojaraeT CylIeCTBOBaHME OPTaHOB MECTHOI'O CaMOyIIpPaBJIeHNs, KOTOPHIE HaJleJIeHEI
OeMOKPaTUYeCKH CO3MaHHBIMU OPraHaMU M KOTOPHIE IIOJIB3YIOTCS 3HAUYUTETEHON
CaMOCTOSITEJIBHOCTHIO B OTHOIIEHUH ITOJTHOMOYUH, TIOPSIIKA X OCYIIECTBIIEHUS U CPEACTB,
HEeOoOXOOMMBIX IJISI BEITTOJTHEHUS CBOUX GQYHKIUM»[1]. XapTus cCTPpeMUTCS K QOCTUKEHUIO 9TUX
WIeajioB MECTHOU JEMOKPATUU M aBTOHOMUM, TaK KaK 9TOMY IOCBSIIEHE OCHOBHBIE TTOJIOKEHUS
XapTtuu. XapTusi SBISETCS CBOETO POAA KOHCTUTYLIMEHN O MpaBax OJIsi OPTaHOB MECTHOTO
caMoyIpaBJIeHUs, a He [JIs JIIoJel.

TakuMm 06pa3oM, QYHKIIUYM U 3afayuu XapTUHU MOTYT OBITh IIPEICTABIIEHE B CXEME:
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ITom MeCTHBRIM CaMOYIIpaBJIEHUEM B XapTI/II/I cienyetT IIOHUMaTb CIIOCOOHOCTH U IIPaBOMOYHOCTB
OPraHOB MECTHOI'O CaMOYIIPpaBJIEHUsA PETrJIaMEeHTHPOBATh 6OJII:U.IYIO 4acCTb HY6JII/I‘-IHI:IX neinu



yIIPaBIIATh €10, MeHCTBySI B paMKaxX 3aKOHa, B COOTBETCTBUHU CO CBOEH KOMITETEHIIMEeH, a TaKXKe B
MHTEepecax MEeCTHOI'O HaCeleHus. DTa 00513aHHOCTh BO3JIaraeTcsi Ha COBETHI MJIA COOPAHUS,
COCTOSIINEe U3 YJIEHOB, U30PAaHHLIX ITyTEM CBOOOOHOTO, TAWHOTO, PABHOTO, IIPSIMOTO 1 BCEOOIIero
rojsiocoBaHusi. CoOBeTHI UIM COOPAHUS UMEIOT BO3MOXKHOCTE PaclIojiaraTh IIOJOTYETHEIMU UM
HWCIOJTHUTEJIbHEIMH OpTraHaMu. DTO (aKT HU B KOel Mepe He HUCKIIIo4yaeT oOpallleHusI K COOpaHUsIM
rpaxmaH, pehepeHayMy WK JIF000H Opyroi ¢hopMe IpsSMOTro y4acTHs IpaxKagaH TaM, Ime 9TO
OOmyCKaeTcs o 3aKoHy[3].

EBpomelickas xapTusi MECTHOTO CaMOYIIPaBJIEHUS - 9TO IIePBHIM MHOTOCTOPOHHUU IOPUOUYECKUN
aKT, OTIpeensolui U 3allUIaloNINi ITPUHITAIIEI MECTHBEIX aBTOHOMUM, KOTOPHIE SABIISIOTCS OIHOMU
M3 OMOp AeMOKpaTuu, KoTopyio CoBeT EBpOIEI pa3BUBaeT M 3allUINAET B yXe 0OIIeeBPOIEHCKUX
IeHHocTeMn[4].

PaccMmaTpuBaeMBI OKYMEHT 00s3BIBaeT TOCymapcTBa, Bxomsaiue B CoBeT EBpoIrkl, Oepeyus u
VKPEMJISATh aIMUHUCTPATUBHYIO, TIOJTUTUUYECKYIO U (PUHAHCOBYIO COCTOSTETbHOCTh MECTHBIX
opraHu3anui. TeM caMbIM IPUHIMUI CaMOCTOSTEJIbHOCTH OPraHOB MECTHOT'0O CaMOYIIPaBIeHU ST
(urcupyeTcst Ha BEICOKOM MEXAYHAapPOOHOM YPOBHE, a eT0 COOII0IeHre paclleHUBAeTCs KakK OfUH U3
OCHOBHBIX KPUTEPUEB UCTUHHOU OEMOKPaTHUH.

BaxHocTh u HeOGXOHI/IMOCTB IIOAOIINCaHUuA TAaKOI'O JOKYMEHTa KakK EBpOHefICKaH XapTI/IH HEe OOJI2KHBI
OBITH II100 COMHEHHEM. Byny‘-II/I JIETUTUMHEIM U IIPABOBBIM, COOEP2XKaHUE XapTI/II/I OOJIZKHO
YYUTBEIBATLECSA IIPU PEHIeHNN BOIIPOCOB MECTHOI'O CaMOYIIPDABJIEHU . Tak unu nHaue, CTPaHHI,
KOTOPEIE IIPU3HAKT OaHHBIN OOKYMEHT, COTJIalllal0TCsAA C OCHOBHBIMU IIPUHIIUIIAMHU, IIPOIIKMCAHHBIMU B
OOKYMEHTEe, a MUMEHHO OCHOBHBIMHU ITOJIOZKEHUAMU EBpOHeﬁCKOﬂ XapTuu MECTHOI'O CaMOYIIPDABJIEHNS,
KOTOPBI€ HAIIPABJIEHEI HAa 3alllUTy TOI'O, YTO, KaK IIPEAIrojlaraeTcd, siBjIsdi€eTCA CyIleCTBEHHBIM
KOMIIOHEHTOM MECTHOU aBTOHOMMUH.

Takum o6pa3om, EBpormeiickasi XapTusi MECTHOTO CAMOYIIPABJIEHUST CUMTAETCS GyHIaMEeHTaIbHBIM
3JIEMEHTOM MPAaBOMOYHON OCHOBBI MECTHOTO CAaMOYIIPABIEHUS B PAAE CTPAH, IMOAMMCABIINX €€,
[laHHBIN TOKYMEHT YCTAaHABJIMBAET HE TOJIBKO OCHOBHBIE TIOJIOZKEHUS ¥ MTPUHIIUIIHI ITPABOBOTO
peryiupoBaHusi MECTHOTO CaMOYIIPABIEeHUS, HO U MUHUMAJIbHO HEOOXOAUMbIE PAaMKU KacaeMo
COCTaBa M COepKaHUusi OPYTUX 9JIEMEHTOB IIPABOBOM OCHOBHI.
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