DOPYM «O061ecTBeHHBIE M 9KOHOMUYECKHe HayKu. CTymeHYeCKUM HaydHBINH GopyM»
nauchforum.ru

C[ . HAVYHbINA II Ctynendeckas MeXOyHapoOHas Hay4dHO-IIpaKTU4YecKas KOHpepeHIus
TN

K BOIIPOCY O ITOAXOIJAX K OIPENE/TEHUIO 3AKOHOIATEJIbCTBA CYBBEKTAMH
POCCHUUCKOU OPENEPAITUA

CaxuH Iayapa AHaTO/JILEBHY

MarucTPaHT, YPalabCKUH TOCYyOapCTBEHHBIN I0pUANYecKuil yuusepcuteT, PO, r. EkaTepuHOypr

B ropupmueckoy nuTepaType 00BIYHO BCTPEYAIOTCS [ABE TOUKU 3PEHUs, IT0APa3yMeBalolIne MOHITHE
«3aKOHOJATeIbCTBAa», B KAYECTBE KOTOPHIX BHICTYIIAIOT Y3KUU U ITUPOKUYM CMBICIIBl IOHUMAaHUS.

MaccuB 3aKOHOB, TPUHUMAEMBIX 3aKOHOAATEIbHBIMY (IIPEICTaBUTEILHBIMU) OPraHaMu
TOCYIapCTBEHHOM BilacTh CyOBbeKToB Poccuiickoit ®epmepariuu, niv HEMOCPEACTBEHHO HAPOAOM,
MyTeM MPoBefmeHus pedhepeHayMa, moapa3yMeBaeT 3aKOHOAATEIbCTBO B «Y3KOM» €0 MOHUMaHUH.

FHaBeHCTBy'IOI_T_IaH POJIb IIPX 3TOM BUOUTCA B BEPXOBEHCTBE 3dKOHA U HeOﬁXOJII/IMOCTI/I OTHOCHUTL K
3aKOHOOATEJIbCTBY TOJIBKO T€ aKThkI, KOTOPEIE II0 cBoel nmpuponge ABJIAITCA 3aKOHOOATEJIbHEIMMU.
3mechk MBI HEe BUUM IIOJMEHHl 3aKOHa MOA3aKOHHEIMI aKTaMHu U YMEHBIIIeHUA POJIX 3aKOHa.

Yxka3blBasg Ha HEJOCTATKM MIMPOKOI'0 IOHMMAaHUS 3aKoHOomaTesnbcTBa P.3. JIMBIINUIl OTMedan «3TO
IIyTh pa3MbIBaHUS 3aKOHa, IOOMEHEI eT0 yIIpaBleHdYecKuMU peterHusamu» [1, c. 111]. JI.b. TuyHoBa
CUHTAET, 4YTO «00begrHEeHNe 3aKOHOB U IIOJ3aKOHHEIX aKTOB IIOIPEIBAET aBTOPUTET 3aK0HA,
IIOOMEHSIET eT0 aKTaMU YIIpPaBIeHHUs, YTO BJIeUeT pa3pyllleHne 3aKOHHOCTH [2, c. 55]. [To MHeHUIO
OPYTUX CTOPOHHUKOB TAaKOW TOYKM 3PEHUS, BEICIIIEN CHUJION OOJIKEeH 00/1afaTh TOIbKO 3aKOHHI Ha
OCHOBE U BO UCIIOJIHEHUE KOTOPHIX IPUHUMAIOTCS OPYyTHE MOA3aKOHHBIE HOPMAaTHUBHEIE ITPABOBHIE
aKThl. OTJIMYHBIY OT YKa3aHHOU TOYKM 3PEHUS «IIUPOKUN» CMBICII IOHUMAaHUs 3aKOHOAaTeIbCTBa
TOBOPHUT O IPUHAIIEXKHOCTU K 3aKOHOOATEIbCTBY BCEX HOPMATUBHBIX IIPABOBLIX aKTOB,
COCTaBJIAIOIINX CUCTEMY 3aKOHOmaTenbCcTBa. Tak, HanpuMmep, C.C. Anlekcees, onpenensieT
3aKOHOOaTEeJIbCTBO KaK «BCIK COBOKYITHOCThE HOPMATUBHEIX IOPUOINYECKHUX dKTOB, JIGfICTBYIOHlHX B
OaHHOM cTpaHe, 00Pa3yIOIINX eAUHYIO LIETbHYI0 CUCTEMY, KOTOpPasi 0OLIYHO UMEHYETCSI CUCTEMOM
3aKOoHOmaTenbCcTBa» [3, c. 42]. ITo mHeHuo [.A. KepuMoBa «3aKOHOAATEIbCTBO IOPUOUYECKH — 9TO
COBOKYITHOCTH TOJIPKO 3aKOHO[ATeIbHBIX aKTOB, HO B IPAKTUYECKOM OOBIKHOBEHUN
3aKOHOATeIbCTBO IIOHMMAIOT 00Jjiee MIMPOKO: 3aKOHOJATEILCTBO BKIII0YaeT B ce0s1 He TOIBKO
3aKOHHI, HO U [TOJA3aKOHHBIE aKThl, 00pa3ysi BMeCTe C HUMH eOUHYI0 3aKOHOOATEeJIbHYI0 CUCTEMY > [4,
c. 36].

B cBsi3u ¢ uMeromuMcst pa3HooOpa3veM B TOHUMaHUM TEPMUHA 3aKOHOOATEICTBA U OTCYTCTBUEM
JIETaJIbHOTIO €T0 3aKpeIlyIeHusI MOXKeT BO3HUKHYTH Clleylollasi HeollpefeJIeHHOCTh: K 4YeMy, eCJIU He
K 3aKOHOOATeIbCTBY, OTHOCATCS HOPMaTUBHO-IIPABOBEIE aKThI, IPUHUMaeMble OpraHaMu
TOoCynapCTBEHHOU BJIaCTU U OpraHaMu MEeCTHOTro caMoynpaBiieHusa? O4eBUIHO, UTO
3aKOHOJIaTeJIbCTBO HOCUT CyObEKTUBHBIN XapaKTep U IPUMeHEeHNEe MIMPOKON TPaKTOBKHU
3aKOHOJIaTeJIbCTBA B HACTOSIINN MOMEHT UMeeT OoJjiee IIpakKTUUYeCcKoe IpuMeHeHne. B cBsi3u ¢
M3JI0KEHHBIM UHTEPECHBIM OymeT 00paTUTh BHUMaHNE Ha TO, KAKOW CMBICH B IIOHSATHE
«3aKOHOJATeIbCTBO» BKIIaIHIBAIOT CyOBeKTH Poccuiickoit Penepaliuy B IpUHUMaeMble UMY
IIPaBOBHIE aKTHI.

AHanu3 MpaBOBBEIX aKTOB, KOTOPEIMU CYOBEKTH Poccuiickou ®emepaliuu OMpenesiuiiu IOOX0Obl K
IMOHMMAaHMI0 3aKOHOIaTENbCTBA, ITO3BOJISIET TOBOPUTD O ITPUCYTCTBUM KaK «IIHUPOKOT0» TaK U
«y3KOT0» IMOAX0m0B. BMecTe ¢ TeM B ITOfaBisioIeM OOJIBIINHCTBE CyObeKTOB PoCcCcuiicKOM
depmepanyy 3aKOHOOATEN PErUOHAJILHEIX ITPEICTaBUTEIbHBIX OPraHOB MOAAePKUBAIOT TOUKY
3peHus, Beicka3aHHyI0 C.C. AneKceeBhIM, ¥ 3aKOHOOATEIbHO ONPENENAI0T, YTO «3aKOHOOATEIbCTBO»
cyonekTa Poccuiickort ®emepalivu BKITIo4aeT B ceb6s KOHCTUTYIUIO (YCTaB) CyObeKTa, 3aKOHHI,
IIPABOBEI€ AKTEI, IIDUHUMMaEeMbI€ 3aKOHOOATEJIbHEIM U HMCIIOJIHUTEJIBHBIMU OPraHaMK
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TOCyHapCTBEHHOU BIacTU. T0O eCTh BCEX YIIOJTHOMOYEHHEIX Ha IPUHATHE ITPABOBEIX aKTOB OPraHOB.
[TpumepaMu TaKUX HOPM MOTYT CJIy?KUTh 3aKOHBI 0 HOPMATHUBHBIX TPABOBBIX aKTaxX Pecrybimku
Xaxkacwusi, Pecriyonuku TeiBa u CaMapcKo# 00/1acTH, 3aKOHBI O IIPaBOBHIX akKTax CBEPHJIOBCKON U
ApocaBckoii o6macTei, 3aKkoH KpacHogapckoro kpas «O MpaBOTBOPYECTBE ¥ HOPMATUBHBIX
IIPaBOBHIX aKTaxXx KpacHOOapCcKoro Kpasi» U Opyrue.

Muenue P.3. Jlusmuna u JI.B. TuyHOBOU OoTpaxarollee «y3KNU» IOOX0 B IOHUMaHUU TepMUHA
«3aKOHOIATENIbCTBO» TaKXKe pa3fesisaieTcs HEKOTOPLIMU peTHOHaIbHBIMU 3aKoHOoAaTenaMu. OgHako
HOPMEHI ITpaBa, ONpPenesisIoniie 3aKOHOAATeNIbCTBO cyObekTa Poccuiickoit demepalium Kak
COBOKYTHOCTDb IPUHUMAEMHEIX B CYOBEKTE 3aKOHOB IIPUCYTCTBYIOT JIMIIbL B HECKOIBKUX CyOBEeKTax.
Tak, HanipuMep 3akKoHOM ropoma MockBH «O IpaBOBEIX aKTaX ropoga MOCKBEI» IIPSIMO
YCTaHOBIJIEHO, YTO «3aKOHOOATEIECTBO ropofa MOCKBE - COBOKYIIHOCTh 3aKOHOB ropofa MOCKBEI»
[5]. B Toxxe Bpems B MpkyTckoi o61acTu 3akoHOM «O ITPaBOBHIX aKTaxX MPKyTCKOM 00J1acTu U
IIPaBOTBOPUYECKOU [esATeTbHOCTH B UPKyTCKOM 061acTi» 3aKOHOOATEILHEIMU aKTaMu 00J1acTu
SABIISTIOTCS «YcTaB MpKyTCKOM 00s1acTH, 3aKOHB MPKYTCKO# 00/1acTH O ITOIIpPaBKax K YCTaBy
UpkyTcko#t ob6acTu 1 3aK0OHHE 00macTu» [6]. OmpeneneHne 3aKOHOOATEIbCTBA PAMKaMU
KOHCTUTyLUM (yCTaBa) U 3aKOHOB TaKXKe MOXKHO BCTPETUTh B COOTBETCTBYIOIIUX 3aKOHAX
Pecny6nuku Mapuit 91, Huxkeropopnckoi u OpsoBckoy obmacteit. OTOesbHO He0OX0OUMO
OCTaHOBUTLCSA Ha TOM, 4YTO psf cyoreKToB Poccutickoi ®enepaniuu, 3asgBisgs O CO3MaHUN
peruoHaabHOU CUCTEMEI 3aKOHOOATEIbCTBA, IPSIMO He YCTaHaB/IMBaeT IPUHANJIEXKHOCTb K HEU TeX
WM UHBIX ITPABOBHIX aKTOB. B TOXKe BpeMs aHaJIU3 IIPaBOBOM 0a3bl MO3BOJIET TaKue CYOHhEeKTH
Poccuiickoit Pemepaiiuu CUUTATh UCIOJIB3VIOMIUMY IIUPOKUY ITOOXOL K IIOHUMaHUIO
3aKOHOMAaTeIbCTBa. APKUMHU IIpUMepaMyu MOTYT CIyKuTh Pecniybnuka Apeires roe «KoHCTUTYIUS
Pecniy6nuky Afbiresi UMeeT BBICHIVIO IOPUOUYECKYIO CUJTy B CUCTEME 3aKOHOB ¥ WHBIX HOPMAaTUBHBIX
IIPaBOBEIX aKTOB PecniyOnuky Afbiresi, sIBJISIETCSI IIPABOBOM OCHOBOM 3aKOHOIATENIbCTBA Pecrybnuku
Apmirest» [7], a Takxke Kanyxkckast 0071aCcTh YyCTaHOBUBIIIAS HOPMY, COTJIACHO KOTOPOM
«HOpPMaTHUBHEIE TPABOBBIE aKThl IPABOTBOPYECKUX OpraHoB Kamyxkckoi obnacTtu (ganee -
HOPMAaTUBHEIE IPABOBLIE aKTHI) IPUHUMAIOTCS C I1eJIbi0: - GOPMUPOBaHUS 3aKOHOOATEILCTBA
Kanyxckoit obmactu» [8]. AHaIOTHYHBIM MyTEeM TIOIININ 3aKOHOmaTenu B Pecrybnuke MHTymeTus: u
KapauaeBo-Uepkecckoit Pecny6nuke, B OpeHOyprckoi u TamM60BCKOM 00J1acTsIX. 3HAUUTEIILHOE
KOJIN4eCcTBO cyObeKTOB Poccutickoit ®enmepaliuy Ipu onpeneIeHuN CBOeH MpaBoBOM 6a3bl OTOIIIU
OT TePMUHA «3aKOHOOATENIbCTBO» U IPUMEHSIOT IOHATUE «CUCTEMAa HOPMaTUBHEIX IIPABOBBIX
aKTOB», yCTaHaBIUBas CoOepKaHUe CUCTEMbl HOPMaTUBHBIX IIPABOBBIX aKTOB B TOM K€ BUIE B
KOTOPOM yCTaHaB/IMBaeTCS CoOepxKaHue «3aKOHOAaTeIbCTBa» B IIINPOKOM IOHUMAaHUM, a UMEHHO
CUCTEMY HOPMATHUBHEBIX IPABOBBIX aKTOB 00pa3yIOT yCTaB, 3aKOHEI, HOPMaTUBHEIE TPABOBBIE aKTHI
3aKOHOJATEIbHOTO OpraHa U OPTaHOB UCIOTHUTENILHOU BAacTU. K IpencTaBUTENIM C TAKUM
IIOJXOA0OM B CHCTEMAaTH3alliy HOPM IIpaBa CJIefyeT OTHEeCTH TBepCKyo 061acTh, 00pa30BaBIIyIO
CBOIO CHCTEMY HOPMATHBHBIX IIPABOBBIX aKTOB U3 «YcTaBa TBEPCKOM 00JI1aCTH, IIOMPABOK K YCTaBy
TBepcKoit 061acTH, 3aKOHOB TBEpPCKO# 00J1aCTH, IIOCTAHOBIIEHNH 3aKOHOmaTenbHoro Coopanus
TBepckoi 061acTy HOPMATUBHOTO XapaKTepa, IoCTaHoBIeHul I'yoepHaTopa TBepcKoi o61acTH,
HOPMAaTUBHHIX ITPABOBHIX aKTOB [IpaBuTenbcTBa TBEPCKOM 06/1aCTH, HOPMATHUBHEBIX ITPABOBBEIX aKTOB
HUCIOJIHUTEJIbHBIX OPTaHOB I'OCYIapCTBEHHOM BIacTU TBEPCKOM 00671aCTU, TOCYyOapCTBEHHBIX OPTaHOB
TBepcko#t obnactu» [9]. B [lepMcKOM Kpae CUCTEMY HOPMATHUBHBIX IIPABOBBLIX aKTOB 3aKPEIUIN B
Ycrage Ilepmckoro kpas: «YcraB [IlepMckoro Kpas, 3aKoHbI [lepMCKOTO Kpas, yKa3kl rybepHaTopa
[TepMmckoro kpasi, noctaHoBneHus [IpaButenbcTBa [IepMCKOTo Kpasi, HOpMaTUBHEIE IIPAaBOBLIE aKThI
OpraHOB UCHOJIHUTEJILHOU Bi1acTu ITepMmckoro kpas» [10]. Takum 06pa3oM, U3 CUCTEMEI
HOPMAaTHUBHBIX ITPABOBBIX aKTOB UCKJITIOYEHEI ITIOCTAaHOBIEHUST 3aKOoHOgaTenbHOro CoOpaHus
ITepMmckoro kpas.

ITomoGHBIE TOOXOMOE! B CUCTEMAaTU3al HOPMaTUBHAIX IIPABOBLIX aKTOB IPUMEHSIOTCS B
Actpaxanckoi, BopoHexckoi, Kyprauncko# o6nacTtsax u XaHTH-MaHCUHCKOM aBTOHOMHOM OKPyTe -
IOrpe. B Pecniy6riuke CeBepHast OceTusi-AjlaHusi YCTaHOBJIEHA PABHO3HAYHOCTh «@OUHOH,
YIIOPSAOYEHHOU 110 IOPUANYECKON CUJIe CUCTEMBI HOPMATHUBHEBIX IIPABOBHIX aKTOB PecmyOmuku
CeBepnas Ocetusi-AnaHus, 3akoHomaTeNnbCTBY Pecniyonuku CeBepHasa Ocetus-Ananusa» [11].

IIpoBemeHHOE HCCIIeqOBaHNEe HOPMATHUBHBIX IPABOBEIX aKTOB, IPUHUMAEMBIX CYyObEeKTaMu
Poccutickoit ®efepaliyii, I03BOISIET CAelaTh BHIBOL O TOM, YTO PeTHOHAJIbHBIM 3aKOHOAaTeIeM
IPUMEHSIOTCS KaK IINPOKOoe, TaK U y3Koe MIOHUMaHNe TepMUHA «3aKOHOJaTeNlbCcTBa». Cienyer
TakXKe IMIPU3HATh 0 HAJIMYUKU CBOEOOPA3HOr0 IPUMEHEHUS IMOHITUH «3aKOHOOATEeIbCTBO» U
«CHUCTeMa HOPMAaTUBHEIX IIPAaBOBBEIX aKTOBY.



BmecTe ¢ TeM, HECMOTPS Ha UMEIOIINECS PAa3INYHs B IPABOBLIX OIIPEIEIeHUSIX BCE CYOBEKTHI
Poccuiickon ®epgepanyy CBOIO HOPMOTBOPYECKYIO OeATEIbHOCTh OCYIIECTBIISAIOT B LIEJIIX CO3TaHUs U
COBEPIIEHCTBOBAHUS HayYHO 0O0OCHOBAHHOM €OUHOW CUCTEMBI HOPMATHUBHEBIX TPABOBBIX aKTOB -
CHUCTeMBbl 3aKOHOIaTEIbCTRA.
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