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3AKOHOJATEJ/IBHOE PETYJIMPOBAHHE ITAPJIAMEHTCKOTI'O KOHTPOJIA B
POCCHUUCKOU OPENEPAITUA

MenuksiH MapTyH ApMeHOBUY

MarucTpaHTt, Bcepoccuiickuii rocygapCTBeHHBIN yHUBepcuTeT roctunun (PITA Munocta Poccun),
P®, r. MockBa

3aKOHOJATEJIbHOE 3aKpeIlyIeHNe KOHTPOJIBHBIX IIOJTHOMOYHH 3aKOHOJATEJIbHEIX (IIPeACTaBUTEIIbHBIX)
OPraHoOB I10 IPABY CYUTAETCS BaXXKHHIM HAIIPABJIEHUEM OCYIIECTBIEHUS HE TOIBKO KOHTPOJIBHOM, HO
¥ IPEICTAaBUTEILHOM COCTABIISIONIEN IPUPOIEI TapjiaMeHTa. Beas Kak BepHO moamedeHo HO.A.
TUXOMUPOBEIM, "TIyTEM pacIIupeHus (popM MmapiaMeHTCKOTO KOHTPOJIS U MPOBEeAeHU s
IlapjlaMeHTCKUX paccleoBaHuM yCUIUBaeTCs BINSHYE rpaxaaHcKkoro obmectsa" [1].

OpHako, Kak yke OBIII0 OTMeYeHO BhIllle, B Poccuiickoi ®emeparuu Ha ypoBHe OCHOBHOTO 3aKOHa
CTPaHEI HaHHOE HallpaBJIEHUE OeATEJIbHOCTHU IIapPJIaMEeHTa HUKAK He IIPOIIKMCaHO, OHO JIUIIIb
nompasyMeBaeTcs. TeM caMbeIM, B iepuog ¢ 1993 r. go 2013 r. uMenach HeKasd HeOIpenaeJIeHHOCTh B
IPaKTUYEeCKOU peanu3alui NpoBOo3rialeHHoro B Kouctutynuu PO npuHInna pa3meneHus
BnacTel. U, Kak ciencTBue, Bce 00jiee aKTyaIu3uPOBAJICS BOITPOC 3aKOHOOATEIbHOTO 3aKPEeIJIEHU S
1 KOHKPEeTHU3aIluK OCHOB IIapjlaMeHTCKOT0 KOHTPOJISI, B TOM UHCJIIe, B IeJIIX OrPaHUYeHUsI
CBEPXCHUJIbHOY HUCIIOJITHUTEIbHOU BJIaCTH B Poccuu U co3maHusa HOPMaJIbHBIX YCIIOBUU OIS
peanusanuy MexaHH3Ma COepzKeK ¥ IpoTuBoBecoB. Kak TouHo mogmeueHo M.FO. BeickpeOGeHIleBOH,
B YCJIOBUSIX SIBHOTO TIepeBeca B CTOPOHY MCIIOJIHUTEJIbHON BIaCTU 3aKOHOOATENH, YUeHbIE U
00I1IeCTBEHHOCTh BHOBb M BHOBbH BO3BpAIla/IMCh K TeMe Pa3paboTKH U MPUHSATHUS CIIeIUaIbHOTO
3aKOHOIATeJIbCTBA O MTap/laMeHTCKOM KOHTPOJIe, HallpaBIeHHOT'0 Ha TO, YTO "MeXaHU3MEbI
IMapIaMeHTCKOT0 KOHTPOJISI Hall UCIIOJTHUTETbHOM BIAaCThi0 B Poccuu HakKoHell 6yoyT yCTaHOBJIEHBI U
B JasbHeHIeM HauHyT 3¢ PeKTuBHO pabotaTs" [2].

B KoHTeKCTe mOmoOHOIr0 pofa OUCKYCCHUM BHICKA3bIBAJIOCh laXke MHEHUE O TOM, YTO B KOHCTUTYIIHIO
P® cnepyeT BBECTU TP HOBEIE I'JIaBHl, "OOHA U3 KOTOPHIX JOJI2KHA perjiaMeHTUPOBATh OCHOBEL
"TTap/1aMeHTCKOT0 KOHTPOJIA", a TaK¥Ke OTpaxKaTh MePH! IT0 00eCIIeYeHNI0 COOTI0NeHU ST
KoHCTHUTYIIMH, TPOTUBOIENCTBUIO 37I0YIIOTPEOIIEHNIO BIIACThI0, KOPPYIIIIUY, COBEPLIIEHCTBOBAHUIO
mpaBonpuMeHenus" [3]. [Tomo6Has TOYKa 3peHUST UMEET ITPaBO Ha CYIIEeCTBOBaHWE, BMECTE C TEM,
BCe ke 00Jjiee B3BEIIIEHHLIM BUIEJINCH IPEIJIOKEHNS 0 HEOOXOOMMOCTH IPUHATE B Poccuu Ha
(bemepansHOM ypOBHE eqUHBIN 6@a30BbIN 3aKOH O APJIaMEHTCKOM KOHTPOJIE, 3aKPETIISIONINN 1
KOHKpPeTU3Uupyromuy nojnoxenusa Koacturynuuu PO, cucteMHOe TOJIKOBaHME KOTOPBIX BCE XKe
TO03BOJISIET BHIIBUTHL HaJIMUMeE Yy IapjaMeHTa KOHTpoiabHOU pyHKIiuu. [IpaBel E.B. Kutposa, B.A.
Kysemun u E.A. BypkoBa Korga yKa3bBaloT, UTO "B IPAMOU CBoel mocTaHoBKe B KoncTutynuu PO
OEeUCTBUTEIPHO HET HOPM O IIapjIaMeHTCKOM KOHTpoJie. Mexny TeMm, oTcyTcTBrue B KoHcTUTy1iuu PO
IPSAMOI0O YKa3aHusA Ha IpugaHue IapjlaMeHTy KOHTPOJIbHBIX IIOJTHOMOYUY BOBCE He
CBUOETENLCTBYET 00 OTCYTCTBUU TaKOBHIX" [4]. Tak, B 4aCTHOCTH, U3 aHaIM3a I'JIaBHl ISITOU
Kouctutyiuu PO crnenyeT BEIBOM, YTO Y POCCUMCKOTO ITapjaMeHTa UMEIOTCS CIefyIoIlre BaXKHbIe
KOHTPOJIbHEIE TIOJTHOMOYM S, HEPA3PHIBHO BHITEKAKIINE U3 €0 3aKOHONaTeIbHOU (PYyHKITUY, 3TO:
KOHTPOJTb 3a XOIOM MCHOJIHeHus OromxkeTa (4. 5 ¢t. 101, mm. "u" 4. 1 ct. 102 KoHCTUTYyLINN),
KOHTPOJIb 3a TeM, KaK COOJIIOIaloTCsI IIpaBa ¥ CBOOOIEI YeIoBeKa U rpaxmanHuHa (m. "o" gu. 1 ct. 103
KoHcTUTyI1MM), KOHTPOJIb 3a OEesATEeNbHOCThIO TOCYdapCTBEHHBIX OpraloB BnacTu (m. "o, "e" 4. 1 cT.
102, m. "6", "x" 4. 1 cT. 103 KOHCTUTYIINIM), KOHTPOJIb B 00/aCTH ITyOITUYHOTO VITPABIEHUS C TOUKHU
3peHus peanu3alui KaJpoBLIX motHoMouni demepanbHoro Cobpanus Poccuiickoir Pegeparun (II.
"x","3","u" 9.1 ct. 102, m. "a", "B", "r", "o", 4. 1 cT. 103 KoHCTUTYyLIMH), KOHTPOJIL B chepe
BHYTPEHHeU U BHelIHel nmojguTuku (m. "a", "6", "8", "r", 4. 1 ct. 102, m. "e" 4. 1 ct. 103
KoucTutyuun).
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Hanuuyue KOHTPOJIBHEIX IOJTHOMOYNY (pefepanbHOTOo TapjlaMeHTa NOATBEPIKAEHO TakKKe B IIO3UITUU
Koucturymuonroro Cyma PO, usnmoxenHnoi uM B [loctanoBinernuu ot 1 gekabps 1997 r. Ne 18-I1 (T.e.
y2ke Oosiee gBapiaTu neT Hasam). [1o MHeHNUI0 KoHcTUTynmoHHOTO Cyma, "KOHTPOIbHAsT GYHKITUS
IIpUCyllla BCeM opraHaM IoCynapCTBEHHOU BJIaCTU B IIpefesiaxX KOMIIEeTEHIINH, KOTopas 3aKpeIieHa
3a HuMU HopMamu KouctuTynum PO, KOHCTUTYIIUM U yCTaBOB CyOBEeKTOB Poccuiickou demepanuu,
(enepanbHBIX 32aKOHOB, U3 UETO BHITEKAET X CAMOCTOSATEIbHOCTh IIPU Peanu3aliui 3Tou GyHKUUU U
crienuduyecKkue Ojis KaxkIooro u3 Hux (GOpPMEHI ee ocyIecTBinenus" [5].

ABTOPEHI, 3aHUMAOIINE TTO3UIINI0 00 OMHO3HAYHOM HEOOXOAMMOCTHU CIIELINaJIbHOT'O 3aK0HAa O
rapjiaMeHTCKOM KOHTPOJIe, OTMedaJsil, YTO IIOCPeACTBOM TaKOro 3aKOHa IIOSABUTCS peajbHasd
BO3MOXKHOCTb CO3[IaHUS ITPABOBOI0 MeXaHM3Ma I10 Pa3pelIieHuio IIPOTUBOPEYUN U T10 IPEOI0JIEHUIO0
IIPOTUBOCTOSTHUSA MEXKOYy 3aKOHOOATeJIbHBIMU U UCIIOJTHUTEILHEIMU OpraHaMU IoCydapCTBEHHOU
BiacTu B P® [6]. [ToMuMO 3TOT0, “MeIach OCTPas IOTPEeOHOCTE B PACCMOTPEHUHM BOIIPOCA O
HOPMAaTUBHOM 3aKpENJIEeHNN UHCTUTYTa KOHCTUTYLIMOHHOM OTBETCTBEHHOCTH IIPECTaBUTENIEN
OpPraHoOB MUCIIOJITHUTEIBHOM BIIacTH [7].

OpHako, 0OCTaTOYHO OJIUTENIbHEIN IepUo BpeMeHU IPUHATE 3aKOH He yOaBajloCh, HECMOTPS Ha
IepruoauYecKoe MosIBJIeHNE U BHECEHME Ha paCCMOTpPeHUe Pa3InYHbBIX 3aKOHOMPOeKTOoB [8]. B
vacTtHOCTH, B 2003 r. Ha paccMmorpenuu ['ocynapcTBerHHOU [IyMbl PO Haxomuiacsa OpoekT
depnepanbHOro 3akoHa "O mapIaMeHTCKOM KOHTPOJIe 3a COOJTIoleHrueM U UCIIOTHEHUEM
dbenepanbHbIx 3aK0HOB". 16 Mast 2005 r. 6bl1a TPeONIPUHATA ITONBITKA NPUHATE PemepanbHbIN 3aK0H
"O denepanbHOM ITapIaMeHTCKOM KOHTpPoJie". B 3aKOHOIIPOEKTe OIpenensiIuch IIPUHITUIIHI,
CyOBEKTH, 00BEKTHI (B ITIEpeYeHb KOTOPHIX OblIa BKIIOUEHA U JesATEeIbHOCTD [Ipe3unmenTta PD),
(opMbI TapIaMeHTCKOT0 KOHTPOJisi. MeHee, 4yeM MecsI] ciiycTs 7 uioHs 2005 r. B ['ocymapCTBEeHHYIO
Iymy P® 6b11 BHECceH TpoekT PemepanbHOro KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKoHa "O demepanbHOM
Cobpanun Poccutickou ®emepanuu', IPU3BaHHLIN YCUIUTh KOHTPOIBHYIO (DYHKIIMIO POCCUHECKOTO
nmapigameHTa. Eire panee - 1995, 1998, 1999 rr. - Benmach paboTa 110 BO3MOXKHOMY BHECEHUIO
n3MeHeHui B cT.cT. 101-103 Kouctutyiuu PO, mo3ponsiomux HagenuTh PemepanbHoe CobpaHue
IIPaBOM Ha OCYIIIECTBJIEHNE KOHTPOJIA 3a OesaTeIbHOCThIO (heepanbHbIX OPraHOB UCTIOTHUTEJILHON
BnacTu. Hu oovH U3 yKa3aHHBIX 3aKOHOB MPUHAT He OBIII.

B utore Ha cTpaHUIlaX IOPUAUYECKON TUTEPATYPHl BCe Yallle 00cyXkpaeTcsa npobieMaTuKa
KOMIIJIEKCHOTO ITPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS MTapjlaMeHTCKOI0 KOHTPOJISA Ha YPOBHE CYOBEKTOB P,
IIpHU 3TOM, HEKOTOPEIMHU MCCJIeJOBaTeIAMU pa3paﬁaTbIBa]EOTCH KOHKpPETHEIE ITPEeNJIOZKEeHN A I10
paspemenuto umemIuxcs npobmaeMm. Hanpumep, A.H. YepTkoB u [1.B. A3apoB, C y4eTOM TOT0, YTO
pervoHanbHOE 3aKOHOOATENbCTBO B paccMaTpuBaeMou chepe sIBIsIeTCsS HefOCTaTOYHO IOJIHBIM U
CUCTEMHBIM, IIPeJiaraioT B KaxkaoM cyobekTe PO B 06513aTeIbHOM ITOPSAKe pa3paboTaTh U NPUHITH
CIelMalibHBIM 3aKOH 0 KOHTPOJIBHOU [esATeIbHOCTH 3aKOHOOATeIbHOTO (IIPefCTaBUTEIbHOTO)
opraHa rocymapCTBeHHOU BIacTu cy0ObekTa P®. KoHIlenTyaJabHO B TAKOM 3aKOHE, 10 MHEHUIO
aBTOPOB, CllefyeT yCTaHaBJIMBaTh: IPABOBYIO OCHOBY KOHTPOJIBHOU OesTEJIbHOCTH, ee Liejly, 3afadu
¥ TIPUHITUTIL]; TOAPOOHBIN OTKPHITEIN TepedeHb KOHTPOJIbHBIX TTOJTHOMOYMH 3aKOHOIATETLHOTO
opraHa (mpuueM KaxXaou opme moJikHa OBITH ITOCBSAIEHA OTHeIbHAasI CTaThs 3aK0HA); ITOJI0KEHU
00 opraHu3saiuu u obecriedYeHUN UCIIOJTHEHU ST KOHTPOJIbHEIX ITOJTHOMOYUY 3aKOHOIATEIbHOTO
opraHa, OCHOBHHIE ITpaBUJia UX OCYyIIeCcTBJIeHUs (00Jiee meTalbHO MOPSANOK OCYIIECTBIIEHUS
KOHTPOJIBHBIX ITOTHOMOYHHY MOXKET OBITh ITPONKCAH B PErIaMeHTe 3aKOHOOAaTeJIbHOTO OpraHa);
IIOJIOZKEHUsA O TOM, KTO MO2KeT OBITH WHHUIIXATOPOM OCYHIECTBJIEHUSA KOHTPOJIBHBIX TIOJITHOMOYUH
3aKOHOIaTeJIbHOTO OpraHa, B TOM YHCJIe, MOPSAA0K oOpalleHus: onpeaeIeHHOT0 KOJIMYecTBa
rpaXpiaH, IPOXKUBAIOMNX Ha TeppuTopun cyorekTa PO; monoxkeHus: 0 IPUHATUU CIIEIIUaIbHBIX
3aKOHOB, YCTaHABIUBAIOMMX TPeOOBaHKS B OTHOLIEHNY OCHOBHEIX (POPM IIapIaMeHTCKOT0 KOHTPOJIS
(x mpuMepy, 1O MaplaMeHTCKUM pPaccliefoBaHUsAM); HOPMEL O CPECTBAX peanlnu3aluu
[apiaMeHTCKOTr0 KOHTPOJISA, T.e. O TOM, YTO 3aKOHOOATENIbHEIM OpraH UMeeT IpaBo AejaTh Ipu
OCYIIIECTBIEHUM MMapIaMeHTCKOT0 KOHTPOJISA, ITIepedYeHb ero npaB U 00s13aHHOCTEH, U T.1.[9].

B KayecTBe IMO3UTUBHOIO IPpUMePa KOMIJIEKCHOTO ITOAX0Ma K PelIeHHWI0 BOIpoca 3aKOHOdaTeIbHON
perimaMeHTaluy ITapiaMeHTCKOT0 KOHTPOJIS MOXKHO IIpuBecTtu 3akoH Pecnybnuku CeBepHast OceTus
- Anmanus ot 8 ampensg 2014 r. Ne 10-P3 "O mapimaMeHTCKOM KOHTPoJie B PecniyGruke", B KOTOPOM
OOCTAaTOYHO MOAPOOHO PEryIupPYIOTCS 00IIIeCTBEHHBIE OTHOIIEHNS, BOSHUKAIOIIUE B CBSI3U C
OCYIIIECTBJIEHHEM I1apjIaMeHTCKOI0 KOHTPOJII TaKUMM OpraHaMHu, Kak: [TapnamenT Pecry6muky,
KOMUTETEL U KOMHUCCHUHU HapnaMeHTa, OEeIlyTaThl HapHaMeHTa, IIapjJIaMeHTCKasd KOMUCCHUI I10
pacciemoBaHuio (GaKTOB ¥ 0OCTOSATEIIBCTB, MOCITYKUBIIINX OCHOBAHUEM MJISI ITPOBEIEHUS



ImapJjIaMeHTCKOT 0 pacciiemoBaHusi, KOHTponbHO-cueTHasd nanata Pecmy6muku [10].

Kak mpencTaBiseTcsi, pETHOHEI ITPX COBEPIIEHCTBOBAHUY 3aKOHONATEJIFCTBA O ITapIaMeHTCKOM
TOCYyIapCTBEHHOM KOHTPOJIE MOTYT TaKXKe ONMPATHCS Ha IPUHSTHIN, IyCTh U C HEHOCTAaTKAMH,
depepanbHbIi 3aK0H "O nmapiaMeHTCKOM KOHTpoJe". T.K. IpUHATHEe yKa3aHHOTIO0 3aKOHa CTOUT BCe
Ke TIpU3HaTh BaXKHBIM 9TAllOM Ha NYTH pa3pelieHus Ipo6aeMbl OTCYyTCTBUS TOYHBIX HOPMATUBHEIX U
Hay4HBLIX KPUTEPUEB, HA KOTOPHIE OIKHB OPUEHTUPOBATHCSA ITPABOIIPUMEHUTENU B IIPOIlecce
peanu3anuy CBOUX KOHTPOJIBHBIX ITOJTHOMOYHUH.

O6o001Iast BCce BHIIIIEU3JIOKEHHOE, CIIEIYEeT 3aKII0YUTh, 9PHEKTUBHOMY OCYIIIECTBIEHUIO
IapJjIaMeHTCKOr0 KOHTPOJISA CIIOCOOCTBYET HaJIMUMe YeTKOT0 3aKOHOIaTEJIbHOTO PETYIUPOBAHUSI
MexaHu3Ma ero QyHKnuoHupoBaHus. [Ipuasatue ®emepanbHOro 3akoHa oT 7 Mas 2013 r. Ne 77-03
"O mapiaMeHTCKOM KOHTPOJIe" IT03BOJIMIIO 3aKPEeIuTh 0a30BhIe MPUHITUIE ITapIaMeHTCKOMR
KOHTPOJIBHOM mesiTeslbHOCTH. OOQHAKO, TeM CaMbIM, He YOAJIOCh PEIUTh BCe MTPOOIeMEI,
BO3HUKAIOIIKE B ITPOIIECCE TPAaKTUUECKOTr0 UCIOJTHEHUS ero IMoIoXKeHu. YTo CBUAETETBCTBYET O
HeoOXOIMMOCTH IIPOMOOJIZKEeHHsI PaOOTHl B HAlTpaBJI€HUH COBEPIIIEHCTBOBAHUS QemepaabHOro, a
TaKXXe PeruoHaJIbHOT0 3aKOHOOATEIbCTBA, IIOCBAIIEHHOI0 perjlaMeHTalul HHCTUTYTa
IapiaMeHTCKOT0 KOHTPOJIA.
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