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TOCYOAPCTBEHHBIM ®UHAHCOBBIYM KOHTPOJIb B POCCUMCKOM ®ETEPAIIUU U
IIYTHA ETO COBEPIIEHCTBOBAHUA

IInéma AnuHa BraguMupoBHa

cTymeHT, TOMCKUI TOCYIapCTBEeHHBIN IIemarorudyeckuil yHuBsepcutet, P®, r. ToMck

AHHOTanwus. B faHHOM cTaThe pacCMOTPEHA CYIITHOCTb OPraHU3alluy I'OCYyIapCTBEHHOI 0
¢uHaHCOBOrO KOHTPOJISA B Poccutickoi ®emepariui. [IoMHMO 3TOTO aHATU3UPYIOTCS BUIOBI U 3a0a4u
(brHAHCOBOTO KOHTPOJISI, YKa3aHbl HEJIOCTATKH CUCTEMEI, @ TaKXKe IIPeIOKeHEl TyTH
COBEpPIIIeHCTBOBAHUS T'OCYIapCTBEHHOI 0 (MHAHCOBOT'O KOHTPOJIS B HAIlleW CTpaHe.

KnioueBnbie cj1oBa: BUOL (GMHAHCOBOTO KOHTPOJISL, 3afady TOCYyIapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO
KOHTPOJIS, chepbl GUHAHCOBOTO KOHTPOJIS, IPUHIUIIE opranu3alinu, CueTHas IaaaTa,
depmepanbHOE KAa3HAYEMCTBO, HENOCTATKH, IIPOOJIEMHEI.

AKTyanmbHOCTE paboThl 00yCIIOBIEHA TeM, YTO B YCIIOBUSIX HECTAOUIBbHOCTY MUPOBOYM (hMHAHCOBOU
CHUCTEeMHI, 3a4acCTyI0 HabIIogaeTCcss CUTyallus, IIPU KOTOPO#H, GMHAHCOBLIE PECYPCHI, HAXOOSAIIINECs B
pacmopsiskeHuU TOTO0, UKW UHOTO CYOBEKTAa, UCIIOIb3YIOTCS He II0 11eJIeBOMY Ha3HadeHuo. B aToi
CBsA3U OJIsA ypeFYJII/IpOBaHI/ISI OJAHHBIX CI/ITyaL[I/Iﬁ IIPUMEHAIT OPraHbl ]"OCy,[IapCTBeHHOT‘O (I)I/IHaHCOBOI"O
KoHTpons (manee I'OK).

OO6bequHSS MBICIIH PA3JIMYHEBIX UCCIIeIOBaTeJIe KOHTPOJIS 3a GUHaHCaMU MOXKHO CKa3aTh O TOM,
uyTo ['OK siBnsieTcst OmHUM U3 (PyHKIMOHAIBHEIX 9JIEMEHTOB YIIPABJIEHUS T'OCYNapCTBEHHEIMU U
MYHUIIUTIAIbHBIMU QUHAHCAMU, BEICTYIIAIOIIMM B Ka4YeCTBe HEOOXOAUMOI'0 peluara, HalrpaBJIEHHOTO
Ha PeTyJIMpOBaHMue U HAA30p 3a IIeJIEBEIM HUCIIOIb30BaHNEM (PUHAHCOBHIX pPecypcoB. CliemoBaTeIbHO,
00BEKTOM KOHTPOJISI OyOyT SABISATHCS TOCyHapCTBEHHBIE QUHAHCH], @ Cy0OBEKTOM- TOCYyIapCTBEHHBIE
CTPYKTYPHI BJIaCTH BCEX YPOBHEH, KYPUPYIOIINX (PUHAHCHI.

T'ocymapcTBeHHEIN (GUHAHCOBBIM KOHTPOIB IIPENCTaBiseT cO00M HeKyl0 COBOKYIIHOCTD NeUCTBUMN
OpPraHOB 3aKOHOOATEJIbPHOMN U UCIOJTHUTENILHOU BIIACTH, KOTOPas HallpaB/ieHa Ha yperyIupoBaHue
(pMHAHCOBHIX OTHOIIIEHUY, IPOBEPKY U BHIABJIEHUE HECOOTBETCTBUU B (PMHAHCOBOU OeATEJIbHOCTU
00BbeKToB 3koHOMUKY [1, c.10]. OH cTaBUT Hepen coboil 3aady COmeCTBUS paliOHaILHOMY
HCIIOJIb30BaHUIO (PMHAHCOBEIX CPENCTB, COmENCTBUS cOaaHCUPOBAHHOCTH MeXAy IO0TPeOHOCTHIO B
(rHAHCOBEIX pecypcax U pa3MepaMU OeHEeXHEBIX TOXO0O0B U (GOHIOB HAPOJHOTO X034UCTBa, 3ajady
OTCJIEKVBAHUS PA3IMYHBIX IIPABOHAPYLIEHUH B 00JIaCTH HELeJIeBOT0 UCIIOIb30BaHUsA (PMHAHCOBBIX
CPEe[NCTB, a TakKe 3a7avy o0ecliedeHnss CBOEBPEMEHHOCTH U ITOJTHOTHI BHITIOJTHEHUS (PUHAHCOBBIX
0053aTeJIbCTB Iepef FOCYyIapCTBEHHBIM OIOIKETOM.

Hy’KHO OTMETUTBH, YTO TOCYyIapCTBEHHLIN (DMHAHCOBLINM KOHTPOJIb OCYIIIECTBIISIETCSA B PA3TUYHBIX
cdhepax 1 B CBSI3U C 3TUM BHIIEJISIOT YEeThIPe BUa KOHTPOJIA: 6I0I3KETHHIN (OCYILIEeCTBIISETCSA B
paMKax rocymapCTBEHHOTO OiofxKeTa U 6I0I3KeTHON CUCTEMBI CTPAHbI), HAJIOTOBHIN (OCYIIECTBIIAETCS
B paMKaXxX HaJIOTOBOW CHUCTEMEI CTPaHbl; OCHOBHA IIe/Ib - KOHTPOJIb 3a HaJIOTOBBIMU
MOCTYIIJIEHUSIMU), TAMOXKEHHBIN (HalTpaB/IeH Ha PeryJjupoBaHre TaMOXKEHHBIX CHEeJI0OK B 00/1acTu
UMIIOPTa U 9KCIIOpTa), HeHeXKHO-KPeOUTHHIN (OCHOBAH Ha OTCIeXMBaHUU 3a IIPOBEOEeHUEM
panroHanbHOCTH 1 9D(PEeKTUBHOCTU KPEOUTHO-IeHEeXKHOM MOMUTUKYU CTPaHH) [2, c.24].

AHanu3upys CYITHOCTb TOCYIapCTBEHHOT0 (MHAHCOBOTO KOHTPOJISI, HEOOXOOUMO CKa3aTh, YTO PSITI
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VYEHBIX, B CBOMX HAYYHBIX TPYIOaxX B 00JIaCTH TOCYOapPCTBEHHBIX (PMHAHCOB, OTOXK/IECTBIISIOT
BHEIITHUYM U BHYTPEeHHUU (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb.

BHyTpeHHUM KOHTPOJIEM OYAET SIBJISITHCS BHYTPUCUCTEMHBIN KOHTPOJIb, KOTOPHIN OCYIIECTBIISIETCS
OTHEJIbHBIM OPTraHOM UCIIOTHUTEJIbHOU BiacTu (Hanpumep, emepabHBIM Ka3HAa4eHCTBOM), a
00BEKT BHYTPEHHETO KOHTPOJISI - CaMa CHCTEMa OPTraHOB MCIIOTHUTEIbHOM BJIACTH, T.€. MAHHBINA
OpraH BHYTpPEeHHEero (puHAHCOBOTO KOHTPOJIA Oy[eT MOJYUHSITHECSA «PYKOBOOUTEIIO» 9TOU CUCTEMBI
OPTaHOB UCIIOTHUTEJIFHOM BJIACTH, B HAHHOM CciIy4ae - MUHUCTEPCTBY (DMHAHCOB.

I[MomuMmo @enepaslbHOTO Ka3HaYEeUCTBa U eT0 TEPPUTOPUAIbHBIX OPTaHOB, BHYTPEHHUN
TOCYOApCTBEHHBIN (MYHUIIUTIAIBHBIN) KOHTPOJIh UCIIOTHSIOT ¥ UHBIE CIIelNaJIbHO CO3JaHHbIe OPTaHbI
HMCIIOJTHUTEJIPHOM BJIAaCTH Ha MECTHOM YPOBHE M MYHUIIMNAJBHBEIX 00pa3oBanuii [3, c.16].

BHemrHu Ke KOHTPOJIb OyAeT OCYLIEeCTBISATHCS OPraHOM, HaXOAAIINMCS BHE CUCTEMEL
HCIIOJTHUTEJIBHBIX OPTaHOB BJIACTH, HE3aBUCUMEBIM OPTaHOM, SIBJISIOIIUMCS albT€PHATUBHBIM
MCTOYHUKOM MHGOPMALNHU O JesATeTbHOCTU TOCYyqapCTBEHHBIX OPTaHOB. [IJaHHLIN OpraH CO30AaeTCs
MIpefCTaBUTEJIbHEIMU OpraHaMU BlIacTU (M3Ha4aslbHO BEIPaKaloIUMU UHTEPECH I'paXaaH), TO eCTh
Ha demepasrbHOM YPOBHE BHICUIMU OpTraH BHEIIHET0 (PUHAaHCOBOTO KOHTPOd - CueTHas majarTa - 1o
BOJIEU3BSABIIEHUIO I'PaXkKIaH OCYIIECTBJISIET IPOBEPKY BCEM CUCTEMEI, TPUYEM IIPOBEPKY B 06/1aCTU
9hGEKTUBHOCTU PYHKITMOHUPOBAHUS CUCTEMHI.

Ecnu 3aTparuBaTh BOIPOC O HEJOCTAaTKaX CUCTEMEI TOCYIapCTBEHHOT0 (PMHAHCOBOT'0 KOHTPOJIS B
Poccutickoit ®emepalini, TO MOXKHO OCTAaHOBUTCS Ha CIEeAYIOIIUX NpobieMax: BO-TIEPBHIX,
OTCYTCTBYEeT 4YeTKasl U II0JIHasl HOpMaTHUBHAs U IpaBoBas 0a3a (pruHaHCOBEIN KOHTPOJIb HE
CTAHIAPTU3UPOBAH, a TaKyKe He perjaMeHTHPOBaHa ero IePUOOUYHOCTD); BO-BTOPEIX, CUCTEMA U
ITOPSAOK OTYETHOCTH B HEKOTOPHIX KOHTPOJIPHEIX OPraHax, CyIIeCTBYIOINN Ha CETONHSIIHUN NeHb,
He TI03BOJISIET CyOUTh O PealbHOM UCIIOJITHEHUN UMM CBOUX (PYHKIUH; B-TPETHUX, IIPOCTIEKUBAETCS
He3(DGHEKTUBHOCTb CUCTEMBL; B-4€TBEPTHIX, OTCYTCTBYIOT afleKBaTHBIE MEPHI K TPABOHAPYIITUTEISIM
OI0IKETHOT0 3aKOHOAATEbCTBAl4].

060061185 BCe BHIIIECKA3aHHOE, MOXKHO ONPENENTUTh MyTH PEIIeHus TPo6IieM U HEJOCTAaTKOB
TOCY[apCTBEHHOTO (pMHAHCOBOTO KOHTPOJISI B HAIlIEW CTPaHe, B YKUCJIE KOTOPHIX:

1.Co3maHue METOMOJIOTUYECKUX OCHOB MTO3BOIUT MIOJIYYUTh YETKUE OPUEHTUPHI, TTOMOXKET
TTPaBUIBLHO OTIPEEIUTh IIeJIM U 3a[a4y TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS, a TaKKe ITOMOXKET
chOopMyIUPOBATh IPUHIUIIL U STUYECKUE HOPMBI KOHTPOJIS.

2. IlpuHATHE eIUHON KOHIIEIIIINY I'OCYIapCTBEHHOT0 (DMHAHCOBOT'O KOHTPOJIS, a TaKXKe CO3[aHue
eOWHOM MPaBOBO¥M OCHOBBI TOCYIAaPCTBEHHOT0 KOHTPOJISI, B paMKaX KOTOPOU ObINT ObI ITPOITHCaH
MeXaHHW3M B3aUMOIEeHCTBUS BCEX OPTaHOB (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS.

3. TToBRBIIIIEHNE YPOBHS OTBETCTBEHHOCTU KOHTPOJISL TOCYNapPCTBEHHBIX NOJIKHOCTHHIX JIUIL 3a
HapylleHrue TpeboBaHUM 3aKOHA 00 UCIIOJTHEHUU 0I0AKETOB PA3JIMYHOTO YPOBHS U OIOAKETOB
BHEOIOMXKETHHIX (POHMOB, a TaK¥Ke OTBETCTBEHHOCTD 3a HEUCIIOJTHEeHUEe MTPEeNIUCaHui KOHTPOJIbHBIX
OpPTraHOB.

4. CoBepIIIeHCTBOBAHNE BHYTPEHHETO (PMHAHCOBOI0 KOHTPOJIS, B YaCTHOCTH, IIEPEeCTPOoiiKa paboTh
CyOBEKTOB KOHTPOJILHOM NesTeIbHOCTH, BHeOPEeHNE NelCTBEeHHBIX METON0B I'OCyJapCTBEHHOTO
¢uHancoBoro KOHTpPOIS (aygura 9hGHEeKTUBHOCTH U PE3YIbTaTUBHOCTH).

B 3akmiogyeHue XOTEJIOCh OBl OTMETHUTH, YTO AJIs JII000T0 PAa3BUBAIOIIETOCS IOCyIapCcTBa, Haludue

3¢ dherkTUBHO QYHKIIMOHUPYIOIIEH CUCTEMBI TOCYIapPCTBEHHOTO (GUHAHCOBOTO KOHTPOJISI ~3TO BAXKHBIN
WHCTPYMEHT, KOTOPHIY TTO3BOJISIET 3(PHEKTUBHO OCYIIECTBIISITh BHEIIHIO U BHYTPEHHIOIO MOTUTUKY
¥ TIOMOoTaeT 06ecrnedyrnBaTh JOCTUKEHUE I[eJIeH COLMAaTbHO-9KOHOMUYECKHUX TPOTPAMM.
CoBepIIIeHCTBOBAaHME CUCTEMBI TOCYIapCTBEHHOT0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS B HAIllel CTpaHe
TTO3BOJIUT Pa3yMHO ¥ 3(PpHEeKTHBHO UCTIOIb30BaTh TOCYOAaPCTBEHHBIE (PMHAHCOBHIE PECYPCHI,
OTCIIeOUTh IBUXKEHUE PAa3TUYHBIX QMHAHCOBLIX TOTOKOB OT OTIIPABUTENS K aJipecaTy, a TaKxkKe
TTO3BOJIUT BHISIBUTH, PACKPHITh ¥ YCTPAHUTEL COBEpIllaeMble TPOTUBOIPABHEIE NesIHUsI. B CBA3U C
COBEPIIIeHCTBOBAHNEM CUCTEMEI YMEHBIITUTCS BEPOSTHOCTE TOTO, YTO IeHEeKHEIE CPefiCTBa OyayT
KCIIOJIb30BaHEl He 110 Ha3HAUYeHUIO.
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