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HE3AKOHHBIE OJEMCTBUA (BE3JEMCTBHUE) U HEHOPMATHUBHBIE IIPABOBBIE
AKTbI OPTAHOB I'OCYIJAPCTBEHHOI'O KOHTPOJIA (HAI30PA) KAK OCHOBAHHUA
BO3HUKHOBEHHUA I'PA2KITAHCKO-ITPABOBOHU OTBETCTBEHHOCTH

I'maroneB Muxaui 9ayapgoBu4

MarucTpaHT, ACTpaxaHCKUH TOCyHapCTBEHHEIN YHUBepcuTeT, PO, r. AcTpaxaHb

AnnoTtanusi. He3akoHHEBIE nelicTBUs (6e3melicTBUEe) 1 HEHOPMATUBHBIE TIPABOBEIE AKTHl OPTAHOB
rocynapCTBEHHOI0 KOHTPOJIA (Hag3opa) MOTYT CIy2KUTh OCHOBaHUEM [JIs IIOCJIeOYIOIIET0
IIPUBJIEYEHUS IOCJIEOHUX K I'PaXkKJaHCKO-IIPaBOBOM OTBETCTBEHHOCTH, YCTAHOBIIEHHOU I'paKIaHCKUM
3aKoHOmaTenbCcTBOM Poccutickoit ®epnepaumu. [JaHHBIM UHCTUTYT CIIYKUT 00ecliedueHneM Ha
3aKOHOJIaTeJIbHOM YPOBHE rapaHTHUM IpaB MPOBEPSAEMBIX X035 UCTBYIOIINX CyOBEKTOB, 9 GHEKTUBHBIM
MeTonoM colOJoneHus: OajlaHca MHTEPECOB rocymapcTBa U Ou3Heca.

KiaoueBble ciI0Ba: OpraHbl TOCYOapCTBEHHOI'O KOHTPOJIA (Hanaopa), I'PaXKIaHCKO-IIPaBOBasa
OTBETCTBEHHOCTh, HEHCTBUS (6e3ﬂeﬁCTBHe), HEeHOPMAaTUBHEBIE IIDABOBEI€ AKTHI.

OcnapuBaHue fencTBul (6e30eCTBUSI) U HEHOPMAaTUBHEIX ITPABOBHIX aKTOB OPraHOB
TOCyOapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (Hazm3opa) B cyneOHOM HMOpPSAAKE B HACTOSIIEE BPEMS UMEET 0COOYI0
BasKHOCTh U aKTyaJbHOCTh. C OOHOUM CTOPOHEI, JaHHBIM UHCTUTYT HallpaBjeH KakK Ha 3allluTy IpaB U
3aKOHHEBIX MHTEPECOB X03IUCTBYIOMNX CYOBEKTOB, TaK ¥ rapaHTUN 00eClledYeHUsT 3aKOHHOCTYU IIPU
OCYIIeCTBIIEHUU OpraHaMU I'OCyIapCTBEHHOI'O BIACTH IIOJTHOMOYMY 10 TOCYyNapCTBEHHOMY
KOHTPOIIIO (Ham30py).

YTo KacaeTcs 3aKpeIjieHus: B 3aKOHOAaTeJIbCTBE BOSHUKHOBEHM S I'PaKIaHCKO-ITPaBOBOM
OTBETCTBEHHOCTH OPTraHOB IrOCyHapCTBEHHOT0 KOHTPOJIA (Hag3opa), B 4acTu 2 ctaTbhu 46
Konctutyuuu Poccutickoit ®emepanuu (IpUHSTAa BCEHAPOOHBIM romocoBanueM 12.12.1993 r.) [1]
3aKperieHo, YTO pelleHus 1 OelcTBusd (unm 6e3melicTBUEe) OPraHoB I'OCYdapCTBEHHOM BIACTH,
OpPTraHOB MECTHOT'0 CaMOYITPaBIeHUs, OOIIeCTBEHHLIX 00beOUHEHUHN U MOMKHOCTHBIX JIUI] MOTYT
OBITH 002KaJIOBAaHHI B CY[I.

Takxke, B ctaThe 1069 I'paxkpmarckoro kogekca Poccutickout @epeparuu ot 26.01.1996 r. N 14-03
[2] yka3aHO, YTO Bpen, IPUYNHEHHBIN I'paXkJgaHNHy UIN IOPUOUUYECKOMY JIUIy B pe3yIbTaTe
HE3aKOHHBIX IeNCcTBuM (6e30elCTBUS) TOCYydapPCTBEHHBIX OPTaHOB, OPraHOB MECTHOT'O
caMOyIpaBiIeHus TU00 JOJIKHOCTHBIX JIMI] 9TUX OPraHOB, B TOM YHCJIE B Pe3yIbTaTe U3NaHUS He
COOTBETCTBYIOIIETO 3aKOHY UM UHOMY IIPAaBOBOMY aKTy aKTa I'OCyOapCTBEHHOT'O OopraHa MU OopraHa
MECTHOTO CaMOYITpaBJIeHM s, ITOOJIEKUT BO3MeEIIeHNI0. Bpen Bo3MelllaeTcs 3a CUeT COOTBETCTBEHHO
Kas3HBI Poccuiickoit ®emepaliuu, Ka3Hbl CyObeKTa Poccuiickou ®emepaluy UiId Ka3HEI
MYHULUIIaJIbHOTO 06pa30BaHMUA.

Kaxk ykazano B Onpenenenuu Koncturyiuonsoro Cyma PO ot 16.01.2018 r. N 7-O "O6 oTkase B
MIPUHATUN K PACCMOTPEHUIO 3Kamo0bl rpaxkaaHrHa KoHoBanbuuKoBa dpociaBa AHOpeeBUYa Ha
HapyllleHue ero KOHCTUTYLIMOHHEIX IpaB cTaTheil 1069 'pakpaHcKoro Komekca Poccurickoi
depepanun" [3], peanusys TpeboBanus ctathu 53 KorcTutynunu Poccutickoi ®emepanuu BO
B3aMOCBSI3U C ee cTaThbel 46 (9acTh 1), hengepanbHBIM 3aKOHOOATENb 3aKpenull B ctatbe 1069 'K
Poccuiickoit ®efgepaliid OCHOBaAHUS U MOPSALOK BO3MEIEHUS TOCYJapCTBOM Bpefa, IPUYUHEHHOT0
HE3aKOHHBIMH TeUCTBUSAMU (U 0e3[MeliCTBIEM) OPTraHOB TOCYIapPCTBEHHOMN BIIACTH U UX
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OOJIZKHOCTHBIX JIMII.

O6s3aTenbCcTBa, BO3HUKAIIYWE B CUJTY MPUMEHEHUS HOPM IPakgaHCKO-IIPABOBOT0 HHCTUTYTA
BO3MeIeHUs Bpena, IPUYUHEHHOTI0 aKTaMU OPraHOB BJIACTU UJIU UX OOJIZKHOCTHBIX JIUI], II0 CBOEU
IOPUONYECKON TPUPOIE MTPEACTaBIISI0T COO0Y MPaBOBYIO (OPMY peannu3alivy rpaxKaaHCKO-TIPaBOBOU
OTBETCTBEHHOCTH, K KOTOPOU IPUBJIEKaeTCSA B COOTBETCTBUHU C IpeANUCaHUueM 3aKOHa IPUYNHUTEID
Bpema (ctathsa 1064 I'K Poccuiickout ®enepanun). B wactHocty, cratesa 1069 I'K Poccurickou
depmepalliu COOEPKUT HOPMY 00 OTBETCTBEHHOCTHU 3a Bpe[, MPUYNHEHHBIN TOCYIapCTBEHHBIMHU
opraHaMu, OpraHaMu MEeCTHOTO CaMOYIIPaBJIeHUSs, a TaKKe UX OOJIKHOCTHBIMU JTUIIaMU. YKa3aHHBIE
HOpPMEI ['paxkpaHckoro Kogekca Poccuiickoit ®efepaliuy, ycTaHaBIUBAIOIIEe OCHOBAHU A
OTBETCTBEHHOCTH I'OCY[IapPCTBa, HOCAT OOIINH XapaKTep U MPUMEHUMBI KaK K BO3MEIIEeHUI0
MMYIIIeCTBEHHOI'O, TaK ¥ MOPAaJIbHOIO Bpea, IPUYNHEHHOI0 F'OCYLapCTBEHHBIMU OpraHaMy U UX
OOJI>KHOCTHBEIMHU JIUIIaMHU.

Takke, CJIeyeT OIpeneuTh IOHATHE TPAKAAHCKO-ITPABOBOM OTBETCTBEHHOCTH OPTaHOB
TOCyIapCTBEHHOTO KOHTPOJISA (Hag30pa) Kak HeOIaronpusiTHeIE ITOCTIENCTBUSI, IIPETEePIIeBaeMble
TOCygapCTBOM, B BH[le YCTAHOBJIEHHBIX CAHKIINU, TPEOYCMOTPEHHBIX I'PaXkIaHCKO-IIPaBOBLIMU
HOpMaMMU, cofepikalinecs B I'paxkganckoM Kogekce Poccuiickoit demepaliui U UHBIX 3aKOHAX, a
TakK’Ke B COTJIAIlIEHUSIX CTOPOH, OCYIIEeCTBIIsIEMbIle B paMKaX I'OCyJapCTBEHHOT0 IPUHYXKIEHUS U
HalpaBJIeHHbIE Ha BOCCTAHOBJIEHUE UMYIIIECTBEHHOTO ITOJI0OKEHHUS JIUIA IO JOTOBOPHBIM 1
BHEIIOTOBOPHEIM 00s13aTenbCcTBaM [4].

AKTyanbHOCTb 063KamoBaHus AercTBul (6e30eiCcTBYSI) 1 HEHOPMATUBHEBIX ITPABOBEIX aKTOB OPraHOB
TOCYOapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (Hapm3opa) oOyCiIoBIeHa ITPeKae BCETO TEM, UTO B ClIy4ae MPU3HAHUA
OercTBUM MO0 aKTOB IOCYIapCTBEHHBIX OPTAaHOB HE3aKOHHBIMHY, JaIbHEHIIee IPUBJIEYeHNE K
aOMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH MPOBEPSIEMBIX CyOBEKTOB HEBO3MOKHO.

Ob6paTuMcs K CyneOHOM MpaKTUKe Ha IIpUMepe CIOPOB, PACCMOTPEHHEIX B APOUTPaXKHOM Cy[e
AcTpaxaHckou ob6nactu. K mpuMepy, coriacHO maHHBIM KapPTOTEKH apOuTpaxKHBIX mei 3a 2019 rox B
ApbuTpaxxHbIM cyn AcTpaxaHCKOM o6nacTu OblI0 momaHo 298 3asBneHui 06 ocriapuBaHUM OeWCTBUN
(6e3meiicTBUS) M HEHOPMATUBHEBIX ITPABOBBIX aKTOB OPTraHOB I'OCyNapCTBEHHOT0 KOHTPOJIS (Ham3opa).
B yacTtHOCTH, maHHBIE CIIOPH KaCaJIUuCh aKTOB U AeucTBUY HukHe-BomKCKOro ynpaBileHUs
Poctexnansopa, Yupasnenus ®AC mo ActpaxaHcKoi obsactu, Yupasnenus PocroTpebHan3opa mo
AcTpaxaHckoi obnactu, CinykK0bI JKUTHUIITHOTO Hag30opa Mo AcTpaxaHCKOM 00J1aCTH U UHBIX OPTaHOB
rocynapCTBEHHOU BJIACTH.

Takxke, CTOUT MOOUYEPKHYTH ClIeAyoiee 00CTOSITEIbCTBO, BEITEKAIOIEe U3 aHaIu3a CygeOHon
ITPAKTUKY II0 OCIIapUBAHUIO AeHCTBUM (6e3MeiCcTBUS) OPraHOB I'OCYIapCTBEHHOI0 KOHTPOJIS
(Ham3o0pa): maxke B CIydYae BEIHECEHUS MMOJI0XKUTEILHOT0 CyqeOHOT0 aKTa, KOTOPBIM
VIOBJIETBOPSIOTCS TPEOOBAHUS XO3SIUCTBYIOMUX CYOBEKTOB O IPU3HAHUY OelcTBul (0e30eiCcTBUsI)
60 HEHOPMATHUBHOTO ITPABOBOT0 aKTa OPTaHOB I'OCYHAapPCTBEHHOTO KOHTPOIA (Hazm3opa), B
ITOCJIEYIONIEM B UCKJTIOUUTENbHBIX U KPallHe PeOKUX CIIydasiX IOpUuOndecKue Jtuila oopaliarTcs B
cyn ¢ TpeboBaHMEM O IIPUBIIEYEHUN OPTaHOB BIACTH K I'PaKIaHCKO-IPAaBOBOM OTBETCTBEHHOCTH.

He cMOTps Ha IpUBEEeHHOE BHIIIIEe KOTUYECTBO 3asIBIEHUN 110 OCIIapUBaHUIO e CTBUU
(6e3meiicTBUS) 1 HEHOPMATUBHEBIX ITPABOBBEIX aKTOB OPTaHOB I'OCYyHapCTBEHHOM BIaCTH, B
ApbGutpaxHoM cyme AcTpaxaHCKol obnacTtu B 2019 romy He momaHO HU OOHOTO MCKa O IPUBJIEYEHUN
B KaKOU-Tn60 (hopMe K rpakgaHCKO-ITPAaBOBOM OTBETCTBEHHOCTH OPTaHOB I'OCYyapPCTBEHHOM BJIACTH.

Takske, HEOOXOOUMO YIUTHIBATh, YTO IIPU BEIHECEHUHW HEHOPMATHUBHEBIX ITPABOBBIX aKTOB JIN0O
COBEDPIIEHUS OEeNCTBUN OpraHbl TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOIIS (Hag3opa) He IPUHUMAIOT BO
BHUMAaHUe BakKHbIe (HaKTH OeATEIbHOCTH IOPUANYECKUX JINL, K IPUMEepPY, HaX0XKIeHNe
XO3IUCTBYIOMNX CYOBEKTOB B PA3/IMYHBIX IPOLeaypax 0aHKPOTCTBA. B maHHOM ciiy4Yae, OpraHb
TOCyOapCTBEHHOTO KOHTPOJIA (Haa30opa) He YUUTHIBAIOT, UTO B CBSI3U C BBEOEHUEM Pa3JIMUHbBIX
npouenyp 6aHKPOTCTBA Ha IMPENIIPUATUS PACIPOCTPAHSAIOTCA OTPaHUYeHus U TpeOoBaHUH,
ycTaHoBneHHbIe OefepanbHbBIM 3aKOHOM "O HecocToaTenbHOCTH (6aHKpoTcTBE)" OT 26.10.2002 1. N
127-®3 [5].

He cMmoTps Ha HecylleCTBeHHOEe KOJIMYeCTBO IIofa4yy 3asBlIeHUN X03SUCTBYIOIUX CYOBEKTOB 110
IIPUBJIEYEHHIO K I'PazkKAaHCKO-IIPAaBOBOX OTBETCTBEHHOCTH OPraHOB IOCYAapCTBEHHOT0 KOHTPOJIA



(Ham3o0pa), MaHHBINA UHCTUTYT CIYKUT oOeClleYeHUEeM rapaHTUl IIpaB IPOBEPSIEMBIX X035 CTBYIOIIUX
cyOBEKTOB, U KaK ClefacTBue, 3¢ (GeKTUBHLIM METOOOM COOmofneHust 6alaHca HHTEPECOB
rocymapCTBa U OM3HEcCa, ¥ COOTBETCTBEHHO, MMeeT ePBOCTEeIIeHHOe 3HaUeHHe IJI peau3alluu
IIPUHITAIIOB ITPABOBOTO TOCYIapCTBa, U3/I0KeHHEIX B KoHCcTUTYyUH Poccuiickou ®Oemepaliuu.
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