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OCOBEHHOCTH IIPABOBOI'O PET'YJIMPOBAHUS OBPAIIEHUM I'PAXKIAH U
IOPUINYECKHX JIUI B 3APYBEZ2KHBIX T'OCYIJAPCTBAX 110 CPABHEHHIO C
PECIIYBJIMKOHU BEJIAPYCH

Kannsi6o Onbra MuxamjioBHa

CTymeHT Akanmemuu ynpasiieHus npu I[Ipe3sunente Pecniy6nuku Bemapycs, PB, r. Munck

ITpaBo rpaxmaH Ha oOpaIeHus IBISETCS OOHUM 13 IPaB YelIoBeKa M IPakgaHuHa, OTHOCUMEIX K
MMOJIUTUYECKUM. B CHJTy TOTO, YTO IIpaBa YejioBeKa YHUBEPCAJIbHEI, ITPABO Ha 0OpallleHUs B
TOCyOapCTBEHHEBIE OPraHbl UMeeT 0oJjiee HJIM MeHee YHUBepCcalbHOe OITMCaHue, TPAKTOBKY, a OTCIoIa
u mouuMaHue. OCHOBHOM 3aKoH ®PI" paccMaTpuBaeT NpaBo rpaxkaaH Ha 00palleHus CIeOYIOIINM
00pa3oM: «KaxKabI¥ YeI0BeK MMEET NPaBO MHAWBUIOYAIbHO UIX COBMECTHO C IPYTUMHU JIMIAMU
obpalaThCsi MUChbMEHHO C ITpoch0aMu UK XKajmodaMu B KOMIIETEHTHBIE OPraHbl UJIU B OPTaHbI
3aKOHOOATeJIbHOU BracTu» [1].

3akpensieHHOe IOPUAUYEeCKY IIPaBo I'paXkaaH Ha o0pallleHus B ToCyJapCcTBeHHbIe opraHbl B CIIIA
pacmonaraeTcs B epBol nomnpaBke K Koractutyuun CIIA ot 1789 roma, koTopas TakKKe HOCUT
Ha3BaHue «IlomoxkeHure 00 oOpareHusix». B Hell CKa3aHo, YTO HEIb3s OTPAaHNYUBATD UJIU
3ampemniaTh IIpaBa, Cpeay KOTOPHIX U «IIPaB0O Hapoaa o0paliaThbCs K MMPaBUTEIbCTBY C MMETUIUSIMU 00
VIOBJIETBOPEHUH KaJio6» [2].

be3 HUKaKUX OTJIUYHNA OT PAaCCMOTPEHHEBIX HaMHU BHIIIe ONpemeeHui o0palleHul TpaxKaaH B
Pa3IMYHBIX TOCYOApPCTBaxX Ha OQUITMAIbHOM Beb-caiiTe mapaaMeHTa ABCTPaIuy OHU UMEIOT TOYHO
TaKyIo 2Ke 001y (GOPMYyIHPOBKY C yKa3aHHeM Ha TO, YTO 9TO IIPABO sIBIseTCS pyHOaMeHTaIbHEIM
IIPaBOM YeJIOBeKa, a TaKzKe Ha IPUYUHBl 00pallleHuH B Buae HeoOXOOUMOCTHY IpUHSTHS Mep [3].

Apam HBIOTOH IIHINET, YTO IIETUIINH — 9TO IIPAaBO Hapoma TPeOOBaTh UCIPABUTH OIIPeNeIeHHYIO
OIMOKY MM PA3PENIUTh BO3SHUKIITYIO TPOOJIeMy, IIPU 9TOM 06paIaThCsa MOKHO KaK K I[eHTPaIbHbIM
opraHaM TOCy[IapCTBEHHOTO yIIpPaBJIeHUsI, TaK ¥ MECTHBEIM. [10 eTo MHEHUIO, OCHOBHOE
IpeqHa3HavYeHWe MeTUIUN I'paXkaaH - 3T0 ¥ GopMHUPOBaHUe OJIOKOB 0OIIECTBEHHBIX HHTEPECOB,
COCpeoTOUYEeHNEe BHUMaHMS I'PaXk/IaH Ha HePelIeHHIX TpobieMax, obecrnedyernrne nHpopMalmei o
HETIONYJISIPHOM MOJIMTHUKE N30PaHHBIM [OIXKHOCTHBIM JIUIIaM, pa300aveHne MPeCcTYIUIeHUH ITpu
HMCIIOJTHEHUY MOJI?KHOCTHHBIX 00s13aHHOCTEM, B TOM YKCJIe PACTPATH, KOPPYILHUSI 1
HEKOMIIETeHTHOCTD, BEIpazKeHne HeqOBOJILCTBA Hapoaa 0e3 MOATBePKOEeHUsT OITaCHOCTH
00I1IeCTBeHHBIH MOPSmoK [4]. CiemyeT oTMETUTh, UYTO MIOOOOHOEe BUIEHNWEe NHCTUTYTa OOpalleHui
rpaxmaH U IOPUOUYEeCKUX JIUI] KpaliHe HeCcTaHOapTHO mJid Pecny6nuku Benapycs.

PesynbTaTh aHann3a 3aKOHOOaTEeNIbCTBA €BPOIENCKUX IOCYJapCTB, Mpou3BeaeHHbIN CepreeBoit [I.
A., mo Bompocy dhopManu3alnuy UHCTUTYTa OOpallleHu# rpaxkaaH rOBOPST HAM O CJIeAyIoIIeM.
3akoHopaTenu psaga rocymapcTts (bocuus u Nepuerosuna, Mcnaunus, Mpnaaous, Mcnauckoe
KoponesctBo, Can-Mapuno, Qunansunus, [lIserus, Opanius, BenukoOputanus, Anbanus u
Benrpus) obpaienus (IeTUINM) rpaxkmad BooOlle He MHCTUTYIUOHANN3UPYIOT. A B KoHcTUTYINU
Hopsezxckoro KoponescTBa IpsaMo He 3aUKCUPOBaAHO YHUBEPCAIbHOE IIPaBO YeJIoBeKa Ha
oOparlreHus, HO B KOHTEKCTE IOMHUJIOBAHKS UMeeT MeCTO OBITh ITPABO OCYXKIEHHOT0 Ha oOpaleHne K
muoctu Koposns Kak ajnbTepHaTUBa IOOYMHEHNS HaKa3aHUI0, K KOTOPOMY OH npurosopeH. Ho B
OONBIIMHCTBE K€ APYTUX eBPOIENCKUX TOCyHapCcTBax, 3aKJII0YaeT MCCIIeoBaTelb, IIPaBo Ha
oOpaleHns 3aKpensieHo ¢ YKa3aHWeM Ha TO, KTO MMEeT IIpaBo 00paliaThCs U Kyaa.

CaMblil TIaBHBIM Pe3yIbTaT HaHHONW CPaBHUTEJILHOM PabOoTH - 3TO MPeNCcTaBIeHe BUOOB
KOHCTUTYLIMOHHEIX HOPM €BPOIIENCKUX I'OCYZapCTB, C IIOMOIIIBI0 KOTOPBIX OCYIIIECTBISIETCS
WHCTUTYIIMOHAIN3alusg oOpaleHuil (MeTUuit) rpaxmaH:
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A. PazmenbHBIE: TETUIIMHU OTTPAHUYUBAIOTCS OT APYTUX BUOOB O0pAIeHU II0 COIePKaTEeIbHOMY U
ITPOIIECCYaIbHOMY IIPHU3HaKaM;

b. TunuuHkble: 3aKpeIlJIeHue CTaTyCa CY6'beKTa peann3alu JaHHOI'O IIPDaBa U aapecaTa,;

B. ITonuBKUOOBEIE: 3aKpeIlIeHHe MHOXECTBEHHOCTH CYOheKTOB pealn3alluy JaHHOTO IIPaBa, a TakKxke
pasrpaHuYeHue IMIeTUIINH 1 00pallleHnu;

I'. Tapa"uTupytomye: neTuiiuu CHopMyIUPOBaHE B KaUeCTBe HOPMEBI-TapaHTHUH;

II. IIponieccyanbHble: 3aKpelljieHre ITepedYHsl KOHKPETHRIX JeUCTBHUIM OPTraHOB BIACTH, IIOJTYUYUBIIUX
oOpailteHus (IeTUIHUN);

E. AGCTpakTHBEIE: OTCYTCTBYET 3aKpellyieHre KOHKPeTHOH HHGOpMaIlni 0 Cy0beKTaxX U agpecaTax
oOpaienui (metumuii). [5, c. 68].

OtcyTtcTBUE (DOPMATbHON MHCTUTYLIMOHAIU3AIUKU 00pallleHui rpaKgaH He 3HAaYUT, YTO B JaHHBIX
rocymapcTBax oOpallleHus rpaxkaaH (YHKIIMOHUPYIOT XyKe, YeM Y Hac - Jallle Hao00poT. Mel
MOXK€eM 3aMeTHUTh, YTO IIPABO I'PaxkKaaH Ha oOpallleHusl B TOCYIapPCTBEHHLIE OPTaHEl SIBJISETCS
KOHCTUTYLHUOHHBIM U YHUBEPCAJIbHBIM IIPABOM, IPABOM YeJIOBeKa, 1, CIIeqOBaTeJIbHO, HEeT HUKAKUX
pa3nuyuil B eT0 TOHMMAaHWU U TPaKTOBKe. Ho ecTh CyIecTBeHHas pa3HUIlA II0 TOCYyIapCTBaM B
cnoco0ax peanu3aliiy 9TOTO IIPaBa, TapaHTHUI U 00ecleyeHun ero GyHKIIMOHATbHOCTH.

OueBUOHO, 4TO OOpaIlleHNs TpaxkaaH U I0PUANYecKux mull B Pecriybnuke Bemapyck u oOpaliesus,
KOTOPHIE Yallle Ha3bkIBAlOTCS MEeTUIHSIMHY, B 3apy0eKHBIX TOCYOapCTBaX UMEIOT KakK o0Iee, Tak U
pacxozkee B IIOHSITUH, CYIITHOCTH U 3HaueHuu. ClIemoBaTEeIbHO, U ITPOOJIEMEI, CBI3aHHBIE C
obparieHussMu, pa3Hele. Hampumep, B 0TeYeCTBEHHOM IIpaBe eIBa JIM MOXKHO BCTPETUTHCS C
mpo6JieMaMu, CBOMCTBEHHLIMU APYTUM I'OCYIapCTBaMHU, U TSXKEJIO IIOHSITh T€ IBYCMBICJIEHHBIE
SIBJIEHUSI, KOTOPBIE UMEIOT MEeCTO Y HuX. Cpegu TaKOBBEIX 0COOEHHO CjIedyeT BBIIEeIUTh 10001M3M KaK
IIPOOBUKEHHE UHTEPECOB OTOEIbHBLIX COLIMAJIbHBIX TPYIII U CTPATEeTHUYeCKue UCKU IIPOTUB YYaCTHsI
00I1IeCTBEHHOCTH KaK IIPEISTCTBUS IPH JOCTYIe K IPaBOCYOUIO.

Baxmnetimer 0cOO€HHOCTBIO OOpalleHni rpaxkaaH U IOPUANYECKUX JINI B 3apy0eKHBIX TOCyIapCTBax
SIBJISIETCS TO, KaK OHM (PYHKIMOHUPYIOT, IOPSAAOK WX ITOIa4Y¥ U IIPeabsABIIIeMble K HUM TPeOOBaHU .
PaccMoTpuM OfMH M3 TAaKUX BapUAHTOB Ha nmpuMepe BenukobpuTtanunu. Ha odpuinanbHOM caniTe
aQHTJIMHICKOTO apjlaMeHTa oToOpakeHkbl Bce HeOOXOOMMbIe CTaIlUul, KOTOPHIE CIIeNyeT IPOUTH
rpaxpaHvuHy BenukobpuTtanuu, 9TOOH €ro meTunus Obljia pAaCCMOTPEHA, @ BOIIPOCH], KOTOPEIE
comep¥kaTcs B Hel, OBIJIM PaCCMOTPEHEI MMEHHO TaK, KaK TOT0 JKejlaeT COOCTBEHHO 3asIBUTEIh.

ITocne Toro, Kak mMeTUIIUSI OblTa o@opMneHa OoInpeneJleHHbBIM (1)I/I3I/I‘-IeCKI/IM HUJIN OPUOUYECKHUM
JIAIOM, IIepen 3adBUuTeJIeEM CTABUTCA 3ada4da, KOTOPAd 3aKJIII049aeTCsda B TOM, 4TOOHI HAUTH 5 YeJIOBEK,
KOTOPBIE ITIOOOEeP2Kallu (031 OAaHHYIO IIETULTNIO.

[7st BCcex MeTUului CyIleCTBYIOT KOHKPETHhIE CTAHOAPTHI, TO eCTh TpeboBaHus. HampuMep, eciiu 9Tu
MeTUIMY, KaK B HAIlleM CJiydyae, HallpPaBJIsIOTCS Ha pacCMoTpeHue [lapnaMeHTa, TO COOepKalllnecs B
HUX BOITPOCH! MOJIZKHEI ITOANAAATh IO KOMIIETEHITNIO I1aaTh OOIIKWH (TYyT JKe IpeaIaraloTcs TakKue
abTEePHATUBLI, KAK MECTHBIE OPraHbl BJIACTHA WJIM MHOE IPaBUTEJIbCTBO, Hampumep, IIloTmangumn);
€CIIY TIeTUITUY IOOHUMAIOT BOIIPOC, KOTOPHIN Y2KEe PacCMaTPUBAETCS U 00CYKIAETCS; €CITU IIeTUIINH
He cofepIKaT YeTKUX JAeNCTBUH, TpeOyeMbIX OT IIPaBUTENIbCTBA Wiu [lanmaTel OOIWH; €CITH TeTUITUHN
copepzKarT JIOKHBIE YTBEPKAECHUS UJTH HOCAT KJIEBEeTHUYECKHUN XapaKTep; €CJIH IMeTUIINH ITOTHUMAIOT
Te BOMIPOCH], KOTOPBIE IIOJIe’KaT PACCMOTPEHHIO B CyIeOHOM ITOPSIIKe; eCIIH IMIeTUIINN ComepKaT
KOH(DUOeHITHaIbHY0 HHOOPMAIINIO UIX KOMMEPYECKYI0 TallHy; €CJIH IIeTUIINK COmepKaT
BBICKA3bIBAHUSI, KOTOPBIE MOTYT HPUUYHNHUTE MOPAJIbHBIN BPE[ UM UHbIe CTPAJaHus, T.€.
BTOPTalOTCS B TMYHOE MPOCTPAHCTBO APYTOr0 YeoBeKa 0e3 ero COTachs; eClU MEeTUIINY HATIMCAHBI
HeOpexKHO B TJTaHE JTEeKCUKY U HEMHOTOYUCIIEHHBIE UHHIE.

BecpMa uHTepecHOe U HeTUIINYHOe [JIs cpaBHeHUs ¢ Pecny6nukoii Bemapych To, 94TO B cTaHOapTax
IeTUIMY yKa3aHbl He TOJIbKO 3allpeThl Ha KaKue-Iu0o AelCTBUS UM OPaHMYeHNs, HO TaKXKe U TOo,
KaKUMHU [TeTULINU MOTYT OBITh, KaKe BOIIPOCH IOOHUMAaTh MOXKHO, pa3yMeeTcsl, 30ech OymeT
CKa3aHO TOJIBKO O TOM, YTO MOIJIO OBl BEI3BaTh COMHEHUs. M 3TO eCTh BO3MOXKHOCTb 3asBUTEIIEN



KPUTHUKOBATh TOCYIAPCTBEHHYIO IIOJINTHUKY, a TaKXKe He COTJIAlllaThCs C MTPaBUTEIHCTBOM
BenmukoOpUTaHUYM U TPOCUTH 00 OITpenesIeHHBIX M3MEHEeHUIX.

ITocne Toro, Kak OymeT mMpoBedeHa IIPoBepKa oOpalleHus Ha COOTBETCTBUE BCEM CTaHOapTaM, OHU
MyGIUKYIOTCS. 3aTeM IIPEIOCTABIAETCS BO3MOXKHOCTE BCE PE3UAEHTAM U IpaxkgaHaM
Benuko6puTaHUM €IUHOKOL MOAMKCATh JaHHYIO neTunuio. [Ty6nuKanusa npeniecTByeT
PacCMOTPEHUIO TTETUITUM KOMUTETOM I10 ITETUIIUSIM, a TaKXKe BEIOUPAIOT Te MEeTULINU, KOTOPhIe
MIPENCTaBISaI0T HaubOJIbIINY UHTEPEC, U, TI0 YCMOTPEHUI0, TPeOYIOT OnIpeneneHHbIX OeUCTBUS OT
rapJjiaMeHTa U mpaBuUTesibcTBa. OOHAKO i IOCIeqHEeTr0 HeoOXOMMEI ONpeiesiIeHHbIe ToKa3aTeu
TOTO, YTO JAaHHBIN BOIPOC aKTyaJIeH U UHTEPECYeT OMpPeNesIeHHYI0 YaCTh HaceJIeHUsI, U OHU
cnepytromrue: 10 000 mopmucelt Ajist TOTO, YTOOBI MPETEHIOBATh Ha OTBET OT IpaBuTenbcTBa u 100
000 mopmuce# myast BO3MOXKHOCTH PACCMOTPEHMS BOIIPOCa MeTUIUH Ha gebaTax rmapiaaMeHTa [6].

MHorue 3apy0ekHbIe TOCYZapCTBa OTIIMYAIOTCS TeM, YTO Y HUX Ha JOBOJIBHO BEICOKOM YPOBHE
Pa3BUT MeXaHU3M 3JIeKTPOHHEBIX oOpaleHuii. B3sith, K mpuMepy, [lloTmarouio. OHa BBesa B 1999
Tony 3JIeKTPOHHEIE 00pallleHus BIIePBhle B HCTOPHUHU BCeX rocymapcTs. KimroueBass 0COOEHHOCTh B
TOM, YTO 3TO Obl/Ia MHUIIMATHBA TOCyHapcTBa. i TOro, YTOOBI 3JIeKTPOHHYIO ITETUIIUIO
paccMoTpenu B mapjiaMeHTe, Heo6X0auMo ee 00CyKaeHue B TeueHue 4-6 Hemens [7].

AKIleHTHpOBaHUe IPOUCXOOUT UMEHHO Ha MHUIIMaTUBe IOCygapCcTBa 10 TOU OIPUYUHE, YTO ITO
OoJpIlasi pegKocTh. Ha cerogHAIIHUY IeHb TAaKOM BapUaHT 3JIEKTPOHHBLIX 00pallleHuN Kak
971eKTPOHHASA METUIINS, [JIsI KOTOPOX HEOOXOAUMO IIOJIYYUTh ITOANMCH OO0IbIIIOT0 KOJTUYECTBA
YeJI0BEK, B Pa3HEIX CTPaHax UCIOJIB3YEeTCs II0-Pa3HOMy, ¥ 3a49aCTyI0 9TO IPOCTO BapUaHT
IIpUBJIeYeHNe BHUMAaHUS BilacTel K IIpobJieMe, a He pellleHNe ee WIK IPUHSATHE OIPeNeIeHHOT 0
npennoXkeHus. Ha cerogHANIHUY OEeHb CyIeCTByeT TaKOU MeXXOyHapOOHBIN IIPOEKT, KaK
Change.org. OH I03BOJIIET IPUBJIEKATh K KaKOU-HUOYOb ITP0o0IeMe MHOXKECTBO COTJIACHBIX C ee
HaJIM4YMeM JIfofed, coOupaTh UX IMOAIINCH U JaHHBIE, @ 3aTeM pacCMaTPUBaTh OpraHaMu
TOoCygapCTBEHHOU BJIACTH.

Takum o6pa3oM, B 3apyOeKHEIX TOCYyIapCTBaxX peryiaupoBaHue oOpallleHud rpaxKaaH ITPOUCXOOUT BO
MHOT'OM OTJIMYHOE OT OT€YECTBEHHOTrO BapuaHTa. B3saTh X0TsA OBl TOT (hAaKT, UTO B PSAAE €BPOIIENCKUX
TOCYIapCTB OTCYTCTBYET CaM ITPOIIeCC MHCTUTYLMOHAIU3AIuY 00paIlleHul rpaxaal U IOPUINYeCKUX
yut. UMeroT MecTo OBITH COBEPIIIEHHO MHBIE TTIOXOE, APYTrOoe BUAEHNE U aXKe He TaKue, Kak B
Pecny6nuke Benapych, MeTOObI MPUBJIEYEHUS I'PakAaH K YYaCTHUIO B VITPABIIEHUH IeJlaMUu
ToCymapCTBa Yepe3 HETIOCPENCTBEHHO oOpallleHus rpaxKaaH.
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