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В пенсионную систему Российской Федерации то и дело вносятся коррективы. Отсюда
довольно остро встают некоторые вопросы по поводу пенсионного обеспечения в нашей
стране.

Статья 39 Конституции Российской Федерации гарантирует каждому гражданину социальное
обеспечение по возрасту, а также в случаях болезни, инвалидности, потери кормильца, для
воспитания детей и в других случаях. Указанное положение конкретизируется в Федеральном
законе от 28.12.2013 №400 «О страховых пенсиях» (далее по тексту – Закон о страховых
пенсиях), где раскрываются все основания и условия реализации данного права [5].

Благодаря нововведениям относительно условий назначения страховой пенсии по старости на
практике сложилась неблагоприятная ситуация, которая не разрешается даже несмотря на
наличие переходного положения. Возникла проблема справедливости действующего
пенсионного законодательства, которая привела к дисбалансу интересов общества и
государства, стремящегося стимулировать как можно более длительную трудовую
деятельность граждан.

В теории права социального обеспечения ученые вновь приходят к выводу, что
целесообразнее было бы вернуться к положению о применении права на страховую пенсию
при неполном стаже [3, с. 81]

В Советском праве наличие трудового стажа являлось основным условием для назначения
государственной пенсии [7]. Это объясняется существованием в то время особой
политической ситуацией в государстве, где господствовала командная экономика, в основе
которой лежало использование принудительного труда и трудовой дисциплины, а также
полное неприятие нетрудовых доходов [2, с. 7-10]. В соответствии со ст. 8 Закона СССР от
14.07.1956 «О государственных пенсиях» (далее по тексту – Закон о государственных пенсиях
в СССР) для назначения пенсии по старости мужчине и женщине требовалось наличие
трудового стажа в размере не менее 25 и 20 лет соответственно.

Требования к стажу для назначения пенсии по старости остались такими же и в Законе РФ от
20.11.1990 N 340-1 «О государственных пенсиях в Российской Федерации» (ст. 10) (далее по
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тексу – Закон о государственных пенсиях в РФ) [8].

Особое внимание в работе стоит акцентировать на том, что и Законы о государственных
пенсиях в СССР и РФ предусматривали право граждан на назначение им государственной
пенсии при неполном трудовом стаже.  Так в советском пенсионном законе в соответствии со
ст. 12 рабочим и служащим, которые в период работы достигли возраста, необходимого им
для назначения пенсии, но не имевшие достаточного для назначения полной пенсии стажа
работы, но проработавшие не менее 5 лет, в том числе не менее 3 лет непосредственно перед
обращением за пенсией, пенсия по старости назначалась в размере, пропорциональном
имевшемуся стажу, но не менее 1/4 полной пенсии.

Закон о государственных пенсиях в РФ в ст. 15 также предусматривал возможность
назначения пенсии по старости при неполном рабочем стаже, если он не менее 5 лет.

Следующая волна законодательной реформы в области пенсионного обеспечения приходится
на 2002 год и связана с принятием Федерального закона от 17.12.2001 N 173-ФЗ «О трудовых
пенсиях в Российской Федерации» (далее по тексту – Закон о трудовых пенсиях) [9].
Требования к условиям назначения трудовых пенсий были оформлены в соответствии с
переходом пенсионного обеспечения страны на страховые принципы. Согласно п. 2 ст. 7
указанного Закона было понижено минимальное требование к страховому стажу до 5 лет.

И наконец, мы обратимся к новому Закону о страховых пенсиях, который пришел на смену
Закону о трудовых пенсиях и выстроил совершенно другую систему страхового пенсионного
обеспечения граждан с переходным периодом. Согласно ст. 8 Закона о страховых пенсиях, а
также Приложению 3 к нему с 2015 года проходит поэтапное повышение требований к
страховому стажу для назначения пенсии по старости, начиная с 6 лет и до 15 лет в 2024
году. На наш взгляд, законодатель, идя по пути придания особого значения трудовому стажу,
игнорирует возможность получения гражданином страхового пенсионного обеспечения при
значительном (но не полном) стаже. Снижение в законе минимального требования к
продолжительности страхового стажа одновременно создало бы предпосылки для отмены не
известного до 2015 г. индивидуального пенсионного коэффициента, величина которого
выступает относительно новым условием для назначения рассматриваемого вида пенсии (п. 3
ст. 8 Закона о страховых пенсиях) [3, с. 81]

К тому же в современных экономических условиях люди сталкиваются со следующей
проблемой: имея достаточное количество стажа для реализации права на страховую пенсию
по старости, они не располагают необходимой величиной ИПК из-за низкого заработка [1, с.
26]. Да, безусловно, государство борется с «заработной платой в конвертах», реформирует
пенсионное законодательство с надеждой на то, что труд граждан достойно оплачивается.
Ввиду этого возникает вопрос: какую минимально определенную величину заработной платы
необходимо получать работнику, чтобы «накопить» страховую пению по старости в
соответствии со всеми условиями, указанными в ст. 8 рассматриваемого Закона? Поэтому
гражданам приходится продолжать работать, чтобы получить необходимую величину ИПК.

Проанализировав судебную практику по данной категории дел, мы выяснили, что чаще всего
за защитой обращаются граждане, достигшие пенсионного возраста, но получившие отказ в
назначении страховой пенсии по старости из-за недостаточности страхового стажа или
величины ИПК. Так в гражданском деле № 2-709/2017 гражданин П. обратился с исковым
заявлением к Управлению ПФР об оспаривании решения по назначению страховой пенсии по
старости ввиду отсутствия требуемой величины ИПК [10]. Документами истца был
подтверждён страховой стаж в размере 7 лет 9 месяцев и 11 дней, а ИПК – 8,011, что не
соответствовало установленным 9 баллам. Управлением ПФР не были включены в страховой и
общий трудовой стаж определённые периоды работы, подтвержденные документально, но
оформленные не по правилам, установленным законом. Истец считает, что отказ
неправомерен, поскольку неточности в оформлении документов не дают оснований для
лишения его права на страховое пенсионное обеспечение. Также как и отсутствие каких-либо
сведений не должно являться основанием для отказа в зачете в пенсионный стаж
определенных периодов работы, поскольку правильность и своевременность их отражений за
работником в системе персонифицированного учета является совместной задачей
страховщика и страхователя, а не работника. Исходя из этого суд удовлетворил исковые



требования гражданина П., ссылаясь на полноту предоставленных истцом доказательств.
Указанное решение суда подтверждает нашу точку зрения о том, что работа переходных
положений, связанных с установлением страхового стажа и вычислением ИПК, а также
проблем в оформлении трудовой документации. Законодатель не учел трудности, с которыми
сталкиваются граждане, которые долгое время работают неофициально, часто меняющие
место работы, место жительства, у которых отсутствует необходимый страховой стаж, а также
официальный заработок, прямо влияющий на величину ИПК, а соответственно, в целом на
страховую пенсию по старости.

Кроме того, министр труда и социальной защиты Российской Федерации М.А. Топилин в
интервью «Российской газете» от 09.01.2018 указал, что в 2017 году были случаи отказа ПФР
в назначении страховой пенсии по старости, поскольку гражданам не хватило страхового
стажа и пенсионных баллов. Также он заявил, что таким лицам предоставляется альтернатива
в виде назначения социальной пенсии [4].

Основные принципы трудового права и права социального обеспечения гуманизма и
справедливости обращают внимание на то, что нельзя уравнивать в пенсионных правах
граждан, имеющих недостаточных страховой стаж и граждан, которые его совсем не имеют.

На наш взгляд, государство дает не совсем справедливую замену страховой пенсии по
старости при отсутствии необходимой величины стажа или ИПК, указанной в условиях ее
назначения. Так социальная пенсия, предусмотренная Федеральным законом от 15.12.2001 N
166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» (далее по
тексту – Закон о ГПО в РФ) оказывается на порядок меньше той, которая причиталась бы
гражданину, имеющему неполный трудовой стаж при назначении ему страховой пенсии по
старости (если данное положение все же предусматривалось в Законе о страховых пенсиях)
[6]. Кроме того, на основании ст. 8 Закона о ГПО в РФ социальную пенсию можно получить
вне зависимости от трудовой деятельности, да и к тому же на 5 лет позже (с учетом
переходных положений).

Изменения, которые были внесены в пенсионное законодательство в условия назначения
пенсии по старости являются значительными и как на момент их принятия, так и в настоящее
время не у всех лиц они насчитываются в полном объеме, даже несмотря на переходные
положения. Таким образом, мы считаем необходимым вновь пересмотреть перспективы
развития института трудового стажа в страховом пенсионном обеспечении и определить
возможность назначения страховой пенсии по старости при неполном трудовом стаже.
Благодаря этому условия назначения страховой пенсий по старости станут явно доступнее.
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