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IMPUHIIUIIBI AIMAHUCTPATUBHOI'O ITPOIIECCYAJIBHOTO ITPABA
Ka3zakoB [Imurpuii CepreeBuy

ctymeHT, Kprimckuii punuan Poccutickuii I'ocymapcTBeHHbINM YHUBepcuTeT [IpaBocynus, PO, .
Cumdeponosnb

AuHoTanusi. Ha IpoTSXKeHWHU OITUTEeIbHOTO BPeMEeH! BOIIPOC OTHOCUTEILHO IIPUHITATIOB
AIMHHUCTPATUBHOI'O IIPOIIECCYaJIbHOTO IIPaBa HOCUII UCKYCCHOHHEIN XapaKTep, 00yCIOBIeHHEIN
OTCYTCTBHEM B 3aKOHOAATeIbCTBE PO KOOUPUITMPOBAaHHOT0 HOPMATHUBHO-TIPABOBOI'0 aKTa,
perinamMeHTHUPYIOIIEero afMUHUCTPATUBHO-TIPOLIECCYATbHBIE OTHOIIEHUS TI0 aHAJIOTUU C APYTUMU
OTpacJsiMU TIPOLeCCyabHOr0 TpaBa. Ilpunstue B 2015 rogy mericTBytoiiero Komekca
aAMWHUCTPATUBHOTO Cymonpou3BoacTBa (manee — KAC P®) mpencTaBnseT cO00 3HAUYNUTETbHBIN
IIIaT Ha TMyTH OajbHEHUIIero pa3BUTHUs 3aKOHOOATEeIbCTBA PO U MOBHIIaeT CTaOUILHOCTE TPABOBOTO
perynupoBaHus, a TakKXkKe M03BOJIIeT 00eCIeYnTh eIUHO00pa3ue TOTKOBAHUS U MPUMEHEHUST HOPM
IIPOITeCCyaIbHOTO IIpaBa.

KiaoueBbie ci10Ba: aJIMI/IHI/ICTpaTI/IBHLII;I mponecC, agMUHUCTPATUBHOE CyOOIIPDOM3BOOCTBO,
3aKOHHOCTE, I_IeJ'IeCOO6pa3HOCTB, pa3YMHBIﬂ CPOK CyOoOIIPpOMU3BOOCTBA.

[TpUHITAIIE TPEACTABIISIOT CO00M 3HAUNMBIE CHCTEMO000Opa3yollue Uaeu, jJexalire B 0CHOBe JTI000%H
OTpaciu IIpaBa, CYOONIPOU3BOICTBA U OEesITEJIbHOCTHY YeJIOBeKa B 1IeJIoM. B Teopuu mmpaBa IPUHIUIILI
ITpaBa OIPenessioTCs KaK OCHOBHEIE UCXOOHbBIE HavaJsia, ITIOJI0XKEeHU U UIeH, OTPaXKalole
CYIITHOCTB ITPaBa KakK CHenudrIecKoro HHCTPYMEeHTa PeryIupoBaHus 0OIeCTBEHHBIX OTHOIIIEHUH

(8]

A.A.lemuueB u O.E.MicaeHKOBa paccMaTpUBalOT IPUHIUNIEL IIpaBa C MO3UIUY ITIO3UTUBU3MA, B
paMKax KOTOPHIX IPUHIUIIEL ONIPENEeIsIOTCA TOJIBKO KaK Te PYKOBOOAIINE Hadasa U
OCHOBOIIOJIaTaloNie UAeu, KOTOPble HEIIOCPEACTBEHHO OTPaKeHHl B TEKCTEe HOPMaTUBHOT O
MIPaBOBOTO aKTa M aipeCoBaHbI IPABOTIPUMEHUTEIO WU UHBIM cyObeKkTaM mpaBa [4]. [laHHbBIH
TOXO[I B TIOJTHOM Mepe MOXKeT ObITh MPUMEHEH U B OTHOIIEHUM IPUHIIUIIOB aMUHNUCTPATUBHOTO
cymonpou3BoncTsBa. B wactHocTH, A.Il.PEI2KAKOB ImojiaraeT, 4TO IO IPUHIUIIaMU
aOIMUHHUCTPATUBHOI'O CYIOIIPOU3BOMCTBA CJieyeT IIOHNMAaTh OCHOBHEIE IIPABOBBIE TIOJIOKEHUS,
OoTpaxXaloIlre IPUPOAY U CYyITHOCTh OPTraHU3alUN U IesITeIbHOCTH (pemeparbHEIX CYyLOoB 0011el
IOPUCOUKIIUY II0 PACCMOTPEHUIO U Pa3pelleHnIo afMUHNCTPATUBHEIX Oen [9]. B naHHOM ciydae
HeoO0xommMo 06paTUTh BHUMaHVe Ha KaTeTOPHI0 IIPABOBHIX IIOJIOKEHUH, ITOJ KOTOPEIMU ClIeAyeT
MMOHUMATh IIOJI0KEHU S, HEIIOCPEICTBEHHO 3aKpeIJieHHbIe B TEKCTe HOPMAaTUBHOI'O IIPABOBOTO aKTa.

Yacts 1 crathu 2 KAC PO ycTanaBnuBaeT, 4TO afMUHUCTPATUBHOE CYyOOIPOU3BOACTBO B
Poccutickonr ®epepanuu ocyuiecTBasieTcss B cooTBeTCcTBUU ¢ KAC P®, KorncTtutyuueu PO,
®enmepanbHEIM KoHCTUTYHIMOHHBIM 3aKOHOM PO o1 31.12.1996 Ne1-OK3 «O cymebHOM cucteme PO»,
@®epepanbHBIM KOHCTUTYIIMOHHBIM 3aKOHOM P® oT 23.06.1999 Nel-®K3 «O BoeHHBIX cyHax B PO»,
®enepanbabiM KoHcTUTYIIMOHHBIM 3aKOHOM P® ot 07.02.2011 Nel1-®K3 «O cymax ob1tieit
opucoukiuu B PO» u nuHpIMu penepaabHBIMU 3aKOHaMU. [IpUHIINTIEI afMUHUCTPATUBHOTO
CYIOIIPOM3BOMICTBA MOTYT OBITH 3aKPETJIEHH B JTIOOOM M3 YKa3aHHBIX HOPMATUBHO-IIPABOBLIX aKTOB,
OOHAKO CJIeQyeT YYUTHIBATh, YTO B POCCUHUCKOM MPAaBOBOM CUCTEME IIPSIMBIM [eHCcTBUEeM 00amaeT
TonbKO KoHcTuTynusa PO, B CHIy 4ero NpUHIMNIL aIMUHUCTPATUBHOTO CyJOIIPON3BOACTBA,
3aKpeIieHHbIe B MHBIX HOPMATUBHO-ITPABOBEIX aKTaX, MOJIXKHEI OBITh TaKXKe OTPaXKeHHl B aKTe
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0OTpPAacCJIEBOTO 3aKOHOOATENILCTBA, B paccMaTpuBaeMoM ciiydae — B KAC PO.

[Ipu 3TOM Hmaneko He BCe HOPMAaTHUBHO 3aKpeIJIeHHbBIE TTO0XKEHU S ITPOIeCCYaIbHOTO
3aKOHOaTeIbCTBA MOTYT OBITh MIPU3HAHLI IIPUHITUIIAMU CYIONPOU3BOICTBA, HA YTO 0OpaIlaioT
BHUMaHUe A.A.JllemuueB u A.Il.PrIzKaKkoB.

TTpuHIUTBE aAMUHNUCTPATUBHOTO CYOONIPOMU3BOICTBA HOPMATUBHO 3aKPENIIEHE B OMHOUMEHHOM!
ctatbe 6 KAC PO, KoTopast yCTaHABIUBAET CIEOVIONUINE ITPUHIIUIIEI aAMUHUCTPATUBHOTO
cynmonpou3BoacTsa B Poccurickou Oenepaliiuu:

e HecMmeHs1eMOCTh Ccymen

e PaBeHCTBO Ilepeq 3aKOHOM U CyAOM

e 3aKOHHOCTH ¥ CIIPaBedINBOCTh IPU PACCMOTPEHUY U pa3pelleHny afMUHUCTPATUBHEIX el

e OcyliecTBIeHNE aIMUHUCTPATUBHOTO CYOOIIPOM3BOACTBA U UCIIOTHEHNE CYyHeOHBIX aKTOB I10
agMUHUCTPATUBHBLIM fieJlaM B pa3yMHEIE CPOKH

e ['TaCHOCTH M OTKPHITOCTH CynebHOro pa3bupaTerbcTBa

e HemocpencTBeHHOCTH CyneOHOro pa3brupaTenbCTBa

e CoCTA3aTeJIbHOCTh U PAaBHOIIPaBUE CTOPOH afMUHUCTPATUBHOTO CYIOIIPOU3BOMICTBA C
aKTUBHOU POJIBIO Cyda

Yka3zauuble B cT.6 KAC PO npuHIUIE afMUHUCTPATUBHOTO CYLOIIPOU3BOACTBA OTHOCSATCA K HOPMaM-
MIPUHITAIIAM, TaK KaK UX COOepzKaHue, a TaKxKe 0COOEHHOCTH UX peasiu3allii B afMUHUCTPAaTUBHOM
CyOOIIPOM3BOACTBE (PUKCUPYIOTCS B KOHKpeTHBIX HopMax KAC P® (ct. 7 - 14 KAC PO).

Ananu3 KAC P® B yacTu OIPUHIMIIOB aMUHUCTPATUBHOIO CYOOIIPOU3BOLACTBA IIO3BOJISET CAEIATh
BBIBOJ, YTO COCTaB IPUHIIUIIOB aAMUHNCTPAaTUBHOTO CyOOIIPOHU3BOICTBA HE NCYEPIILIBAETCSI
IpuBeOeHHBIM UX nepedyHeM B cT. 6 KAC P®. B cucteMy NpUHIMIIOB afMUHUCTPATUBHOT O
CyOOIIPOM3BOACTBa TaKXKe CJIeAyeT BKJII0UaTh He yKa3aHHbIe B cT. 6 KAC PO, HO 3aKpenjieHHbIe
WHBIMUY €I0 HOpMaMU B Ka4eCTBe HOPM-IIPUHIIUIIOB CIeOVIOIe ITPUHIINIIHL:

e TTPUHIIUII €UHOTUYHOTO M KOJIJIETHAIbHOTO PACCMOTPEHUSI aAMUHUCTPATUBHEIX el (cT. 29
KAC PO)
e [TpuHIUI YCTHOCTH cymebHoro pasbupaTesnnscTBa (cT. 140 KAC PO)

I'maBa 1 KAC P® BkiioyaeT B ce0si P HOPM PaCKPHIBAIOIINX COOepKaHue MPUHITUIIOB YKa3aHHBIX B
cT. 6 KAC PO®, a Takxe gonosHAeT CiucoK IpuHNUIIOB KAC P® 0THOCS K UX YHCITy IPUHIINI S3BIKa
aOMUHUCTPATUBHOTO CyOOITPOU3BOACTBA, U IIPUHIUN 00513aTEILHOCTH CYyIeOHBIX aKTOB.

[TpaBOBEIE IPUHIIUIIEL, K KOTOPBIM OTHOCSITCSI IPUHIIUIIEL aIMUHUCTPATUBHOTO CYIOIIPOM3BOACTBA HE
Bcerga GUKCUPYIOTCS B TEKCTE HOPMATUBHO IIPABOBLIX aKTOB IyTEM IPSAMOTO 3aKpeIlyIeHus, OOHAaKO
MOTYT OBITb KOCBEHHBIM 00Pa30M OTpaXKeHHl B KOHKPETHBIX HOpMax KAC PO.

B cBs13U C BHINIEN3JIOKEHHBIM B HAYYHON TUTEPATyPE UMEIOT MECTO PACXOXKIEHUS 110 TIOBOIY
omnpeneneHus IPUHIIUIIOB aIMUHUCTPATUBHOTO CYyIOIIpou3BoacTBa. Tak, A.A.MypaBbLeB moJiaraer,
YTO K YHUCJIy IPDUHIUIIOB aIMUHUCTPATUBHOT'O CyOOIIPOM3BOACTBA CjIieyeT OTHOCUTL HEe YKa3aHHEIE B
ctatbe 6 KAC PO, ogHakKO 3aKpeIlyIeHHbIE B IPYTUX €r0 CTaThAX NPUHIMNNIE €OUHOIUYHOTO U
KOJIJIETHAIbHOTO PACCMOTPEHMUST aAMUHUCTPATUBHBIX 1€/ U YCTHOCTH CyneOHOro pa3bupaTenbCTBa,
mpegycMaTpuBaeMble COOTBETCTBEHHO cTaThsiMu 29 u 140 KAC PO [6]

A.A.JleMuueB BHIOENSET CIIEAYIONINEe KOHCTUTYIIUOHHBIE ITPUHITUIL TPaXKOaHCKOTO U apOUTPaXKHOT O
CyOOIIPOM3BOACTBA, HE Hallle[llIe CBOEero oTpaxeHus coorBeTcTBeHHO B ['TIK PO u ATIK PO:

e IIpegycmoTpeHHBIM cTaThel 23 KoncTuTynuu PO npuHIUI HEIPUKOCHOBEHHOCTY YaCTHOU
KU3HU

e [IpegyCcMOTpeHHBIN YacThio 2 cTaThu 45 KoHCcTUTYynMHU PO NpUHINN 3alIUTH CBOUX IIPaB U
cBobof BceMU criocobaMy, He 3allpelleHHLIMU 3aKOHOM

e [IpegycMmoTpeHHBIN cTaThelt 46 KoncTuTtyuu PO npuHIUI rapaHTUPOBAHHOTO XapakTepa
cymeOHOM 3aIIUTH ITPaB U CBOOOL

e [IpegycMoTpeHHBIN YacThio 1 ctaTthu 48 KorHcTuTynuu PO NpuHLMNO HOCTYIIHOCTH
KBaIu(UITMPOBAHHOM IOPUANYECKOM ITOMOIITH



e [IpegycMoTpeHHBIN YacThio 2 ctaThu 50 KoHcTUTynMHu PO NpUHIMNT HEOOIYCTUMOCTHU
HCIOJIb30BaHM IIOJIyYEeHHEBIX C HapylleHueM ¢enepalbHOr0 3aKOHOAATEILCTBA
OOKa3aTeJbCTB

B coOTBeTCTBUU C U3JI0KEHHBIM CTAHOBUTCS BO3MOXKHOU (POPMYyIMPOBKA BEIBOAA, O TOM YUTO
IIPUHIUNIEL aMUHUCTPATUBHOTO CYOOIIPOU3BOACTBA HOPMAaTUBHO 3aKpeIlieHsl B Kouctutynuu PO u
KAC P®, npu 5TOM IOMUMO KOHCTUTYILIMOHHBIX IPUHIUIIOB afMUHUCTPATUBHOTO CYOOIIPON3BOACTBA,
a TakxXe NPUHLIUIIOB afMUHUCTPATUBHOTO CyOOIPOM3BOACTBA, IPSIMO yKa3aHHBIX B cTaThe 6 KAC
P®, K 4ynciy NIPpUHIIUIIOB afMUHUCTPATUBHOI'O CYLOIIPOU3BOACTBA CJIefyeT OTHOCUTh TaKXKe
OIPUHLIMIH, IPEeOyCMOTPeHHbIe UHBIMU cTaThbamMu KAC PO.

Ananus3 KAC PO, I'TIK P®, ATIK P®, B yaCcTu IPUHIUIOB CYOOIPOU3BOACTBA, IIO3BOJISET CAEIATh
BBIBOJI, YTO BO BCEX 3aKOHOIATEIbHBIX aKTaX PEryJIUPYIOMINX CymeOHbIN ITPOIeCC IPUMEHSIIOTCS
aHaJIOTUYHBIE IIPUHIIUIIEI CyOOIPOU3BOLNCTBA, KOTOPHIE II0 MOEMY MHEHUIO, UMEIOT OJWH UCTOUYHUK
dopmupoBanus (Koncturyuus PD).

[TpUHIUTIEI aOMUHUCTPATUBHOTO CyIOTIPOU3BOCTBA HE3ABUCUMO OT CIIOCO0a UX 3aKPEeTJIeHU s
(HOPMBI-TPUHIIUTIBE ¥ TIPUHIIUTIEI KOCBEHHOT'O 3aKPEMIeHus1), 0ToOpaxKalmT BCE cBoeoOpa3ue
aMUHUCTPATUBHOI'O CYyIOITPOU3BOJICTBA, €T0 OTJIMYNE OT UHBIX (DOPM OCYIIECTBJIEHUS TPABOCYAUS B
Iopsifike apOUTPaxkKHOTO U I'PaxKIaHCKOTO CyIOIIPOU3BOMICTBA, U CaMOe I'JIaBHOE SIBJISIOTCS
OCHOBHBIM PETYIISITOPOM MOBEAEeHUS YIaCTHUKOB aiMUHUCTPATUBHOTO CYIOITPOMU3BO/ICTRA,
HaMpPaBIIds UX MesITeNbHOCTh Ha MOCTUXKEHNE 3aa4 aIMUHUCTPATUBHOTO CyOOIIPOU3BOACTRA.
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